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[La democracia

frente al

autoritarismo

Lorenzo Cérdova

concedié a Letras

Libres su ultima entre-

vista como presi-

dente del Consejo

General del Instituto
Nacional Electoral (INE). Como cabe-
za de esa institucién le tocé arbitrar
la eleccién de 2018, que dio el triunfo
a Andrés Manuel Lépez Obrador, y
casi enseguida comenzé a recibir los
ataques del presidente. En noviem-
bre de 2022 y en febrero de 2023, por
primera vez en la historia de México,
millones de ciudadanos en todo el
pais salieron a defender su institu-
cién electoral. Lorenzo Cérdova serd
recordado como un presidente con-
sejero que, con las armas de la demo-
cracia, supo enfrentar el autoritarismo
presidencial.
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por Fernando Garcia Ramirez

Ingresaste al Instituto Federal
Electoral en 2011, propuesto,

entre otros, por el PRD, que en ese
entonces dirigia Andrés Manuel
Lépez Obrador. Tu padre fue su
amigo. Arbitraste la eleccion en la

que resulto electo presidente. ;Qué
pas6? ;En qué momento se dio el
desencuentro con Lépez Obrador?

El vinculo que llegué a tener con el
licenciado Lépez Obrador se dio a tra-
vés de mi padre. En su tltimo periodo
en el PrD, Lépez Obrador tuvo con-
tacto con ¢l y esta relacién continué
hasta que nacié6 Morena, partido del
que mi padre fue fundador. Arnaldo
Cérdova siempre mantuvo su distan-
cia con los lideres del PRD y se mostr6
muy critico de las dirigencias perso-
nalistas en el partido. Lépez Obrador
fue muy generoso en el trato con mi

padre, de quien decia que habia sido
su maestro. Mi padre no se acorda-
ba, pero lo asumia como algo cier-
to. Se forjé una amistad entre ellos
al grado de que Lépez Obrador fue
padrino en la segunda boda civil de
mi padre en 2009. Después, a través
de muchos amigos en comuin, como
José Maria Pérez Gay, en varias oca-
siones nos reunimos en casa de Lépez
Obrador cuando él todavia era presi-
dente del PRD. Nos hemos encontrado
en muchas ocasiones. Publicamente
nunca hubo ningun trato descortés,
por el contrario.

Al principio de su gobierno, cuan-
do coincidiamos en los actos oficiales,
larelacién fue igualmente muy cordial.
Es cierto que el presidente nunca acep-
t6 un acercamiento, pero desde mi lado
nunca hubo una ruptura. En muchas
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ocasiones yo planteé que era impor-
tante tener una reunién, a fin de expli-
carle c6mo funcionaba el INEy aclararle
muchas ideas erréneas que tiene sobre
el Instituto. Hay quien argumenta que
los ataques en nuestra contra son pro-
ducto de nuestro rechazo a bajarnos los
sueldos. Eso es mentira. Nosotros fui-
mos el primer 6rgano que buscé bajar
los sueldos de sus altos directivos, antes
incluso de la eleccién de 2018. Lo hici-
mos en el 2017 en el contexto del gaso-
linazo. Lamentablemente un colega
impugno ante el Tribunal Electoral y
este nos impidi6 bajarnos los sueldos.
Durante el periodo de la transicién yo
lo platiqué con Julio Scherer Ibarra y
le dije que habfa una buena disposi-
ci6n para reducir el sueldo de los altos
directivos, los consejeros y los miem-
bros de la junta ejecutiva. El propio

Scherer me dijo que no tenfa sentido
porque eso se iba a perder en tribuna-
les. Por otra parte, nunca violamos la
Constitucién. La Constitucién prohi-
be que un funcionario publico tenga
una remuneracién mayor ala del presi-
dente, pero no se refiere inicamente al
sueldo. La remuneracién contempla
el sueldo y las prestaciones, pero tam-
bién los beneficios, en especie o eco-
némicos, que recibe el funcionario
publico. Lamentablemente en cuatro
afios la Cdmara de Diputados no ha
fijado la remuneracién del presiden-
te, de modo que nadie sabe en reali-
dad cudl es. Sin embargo, estoy seguro
de que, si se toma en cuenta en dénde
vive, su servicio personal, su vestuario,
su alimentacién y el aseo de sus domi-
cilios, nadie tiene en México una remu-
neracién mayor.

Partiendo del acoso que ha sufrido el
INE, ;crees que el gobierno de Lopez
Obrador tiende hacia el autoritarismo?
Creo que el presidente, y el gobierno
en general, tiende a la concentracién
de poder. Consecuentemente, como
todo poder, es repelente a los meca-
nismos de control. El INE es un 6rgano
de control del poder puablico y priva-
do. Fiscaliza a los partidos, los audita,
observa que cumplan la ley. Vigila que
los medios respeten las reglas de comu-
nicacién politica y que los servido-
res publicos, desde el presidente hasta
cualquier funcionario municipal, no
violen la neutralidad de una contien-
da politica. Ademds de organizar elec-
ciones, el INE garantiza la integridad
de las mismas y los derechos politicos.
Con un dejo de realismo, reconoz-
co que al gobierno le gustaria que el
INE fuera como la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, un 6rgano
completamente plegado a la voluntad
del poder y dispuesto a actuar segtin
sus designios. Que un érgano de con-
trol, como el INE, sea incémodo para el
poder es parte de su naturaleza.

¢Crees que la reforma electoral

de Lopez Obrador -los llamados
planes A y B- tenga la finalidad

de controlar el 6rgano electoral de

cara a las elecciones del 2024?

El Plan A, sin lugar a dudas, porque
dinamitaba los cinco grandes pila-
res del sistema electoral que hemos
logrado establecer y garantizar desde
la Constitucién: la independencia y la
autonomia de los 6rganos electorales;
la existencia de un Servicio Profesional
de Carrera altamente especializado
que es el garante de que haya eleccio-
nes con la calidad técnica que tenemos
y con una enorme capacidad operati-
va; una estructura desconcentrada per-
manente que le permite al INE construir
una relacién de confianza con la ciu-
dadanfa que hace posible la instalacién
de casillas; un padrén electoral mane-
jado de manera independiente; y con-
diciones de equidad de la competencia
que implican, entre otras cosas, que los
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gobernantes no puedan intervenir en
la contienda electoral. Claro que el
Plan A era un intento de captura.

El Plan B es distinto porque me da
la impresién que su propésito es desta-
zar al INE. Lo confirma el hecho de que
busque desaparecer el 85% de las pla-
zas del Servicio Profesional Electoral.
Eso deja en evidencia la mentira de que
habia sido elaborado para ahorrar cos-
tos, porque el gasto en liquidaciones es
multimillonario. Nosotros estimamos
que estarfa entre 2,500y 3 mil millones
de pesos, entonces, ¢ cudl ahorro? Mi
punto es que el Plan Barrasa con todas
las capacidades operativas que hoy le
permiten al INE organizar elecciones.
El objetivo del Plan B es provocar un
problema en donde no lo habia antes,
dpara quér No estoy seguro si es para
convertir los préximos comicios en un
“rio revuelto”, porque eso si serfa muy
preocupante.

¢Cual era tu vision de la democracia
mexicana en 2011, cuando

entraste al IFE como consejero,

y cual es la imagen que tienes

en 2023? Nuestra democracia

¢es mas fuerte o mas débil?

El sistema electoral, entendido como
el entramado de procedimientos y
criterios, de procesos, reglas e insti-
tuciones para renovar pacificamen-
te el poder, estd funcionando. Nunca
habiamos tenido un periodo tan largo
de tranquilidad y estabilidad politica.
En estos afios se ha propiciado el nivel
de alternancia mds alto de nuestra his-
toria. La probabilidad que tiene un
partido politico que gané una eleccién
de ganar la siguiente ronda electoral
es una de cada dos. Hay una enorme
diferencia entre el momento en que
iniciamos y donde estamos ahora. A
pesar de las descalificaciones, la con-
fianza ciudadana en el Instituto ronda
entre el 659% y el 75%, lo cual contras-
ta con el 449 que se tenfa hace nueve
anos. No es casual que la ciudadanfa
se haya volcado a las calles, no para
protestar contra una politica publi-
ca, sino para defender una institucién
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que una buena parte de los ciudada-
nos asumen como propia.

Ademas de México, en varios paises
de América Latina ha descendido

el aprecio por la democracia. José
Woldenberg afirma que esto se debe
a que la economia le fall6 a la gente.
¢A qué atribuyes tu ese descenso?
Coincido con Woldenberg. Uno de los
problemas mds graves que sufren los
gobiernos elegidos democriticamen-
te es su incapacidad para instrumentar
politicas pablicas que puedan resolver
los grandes problemas estructurales de
nuestro tiempo: pobreza, desigualdad,
corrupcién, impunidad y en algunos
casos, como el nuestro, violencia e inse-
guridad. En consecuencia, el nimero
de personas que estarian dispuestas a
renunciar a las conquistas democrati-
cas a cambio de que se le resuelvan sus
necesidades vitales aumenta. Eso esun
problema. Indices globales, como el de
The Economist, nos colocan al borde de
ser un sistema antidemocritico, pero,
paradéjicamente, lo que nos salva de
caer en esa categoria es la confianza en
nuestro sistema electoral. Gracias al INE
y a la confianza publica que se le tiene
no hemos sido degradados. Esto se
puede explicar por dos razones funda-
mentales. La primera: el INE es una ins-
titucion que funciona bien y que brinda
servicios cotidianos a la ciudadanfa,
como la credencializacién, que son
muy apreciados. El segundo: la esta-
bilidad politica. Hay una conciencia
cada vez mayor de que, ademds de ser
un derecho, el voto es un mecanismo
poderosisimo de rendicién de cuen-
tas, que nos permite premiar o castigar
las buenas o malas gestiones publicas.

El secretario de Gobernacion declaré
que podrias ser investigado al
término de tu gestion. Primero fue

el acoso y después la persecucion.
¢Qué vias civicas y legales

adoptaras para tu defensa?

En los dltimos afos, ya perdi la cuenta
de cudntas demandas de juicios poli-
ticos se han presentado en mi contra.

Tres o cuatro, por lo menos. Por prime-
ra vez, en los tltimos 32 afios, funcio-
narios electorales fuimos denunciados
penalmente, por tomar decisiones en el
dmbito de nuestras responsabilidades,
y no por cualquier personaje, sino por
el entonces presidente de la Cdmara de
Diputados. Tan absurda fue la denun-
cia aquella vez que la propia Fiscalia
tuvo que desestimarla. Sin embar-
go, entiendo por qué lo hacen. Para
el poder es indispensable sefialar a un
enemigo del pueblo y un gobierno con
vocaciones autoritarias, como el actual,
claro que nos va a perseguir. ¢ Por qué
no nos investigaron cuando estdbamos
en funciones? El INE es la institucién
mds transparente del Estado mexica-
no. Incluso, teniendo en cuenta que
hoy se espia en México y que hay una
animadversién por parte del titular de
la Unidad de Inteligencia Financiera,
quienes nos acusan no han encontra-
do nada. Es claro que van a irse con-
tra nosotros para validar su narrativa.
Como ciudadano que confia en la
existencia de un Estado de derecho
en México, recurriré, si es necesario, a
todas las instancias juridicas que toda-
via tenemos a nuestro alcance, aunque
esto moleste al poder, y estoy seguro de
que los tribunales nos dardn la razén.

La raiz politica de México,
prehispanica y virreinal, es

autoritaria y vertical. Luego de un
siglo XIX convulso, Diaz restauré

el autoritarismo y, después de la
Revolucion, el PRI lo continué con
ropajes republicanos. Son muy

pocos los periodos democraticos

en México. ;Piensas que somos

un pais democratico o uno que

tiende hacia el autoritarismo?

Te voy a hacer una confesién. En mi
tesis de licenciatura critiqué mucho
aquella idea que Octavio Paz plasmé
en Posdata, sobre que el presidencialis-
mo mexicano es una secuela de la figu-
ra del tlatoani y del virrey. Yo estaba
convencido de que, basado en la idio-
sincrasia del mexicano, Paz nos conde-
naba. De joven, me rebelé contra esa



idea, pero ahora me temo que México
si tiene una tendencia natural hacia el
ejercicio del poder en clave autoritaria,
aunque tampoco creo que sea nuestro
destino manifiesto. Pienso, eso si, que
México adolece de un presidencialis-
mo constitucionalizado; todas nuestras
constituciones han establecido un régi-
men con una presidencia mas o menos
fuerte. Al término de la Revolucién
mexicana, la figura presidencial se con-
virtié en el punto de inflexién y de arti-
culacién de todo el sistema politico.
Esto a partir de lo que Jorge Carpizo
llamaba las facultades metaconstitucio-
nales o del corporativismo mexicano,
que Arnaldo Cérdova explicd, articu-
lado en torno al partido gobernante. Si
bien es cierto que el presidencialismo
politico decay6 con la creacién de 6rga-
nos de control durante la transicién
democritica, este sigue ahi. También
creo, como dice Ricardo Becerra, que
Meéxico padece de un presidencialismo
mental. Cuando un presidente recorre
el pais, ya sea Lépez Obrador o cual-
quier otro, todo el mundo se acerca a
hacerle una peticién. Existe todavia la
idea de que el presidente es alguien
todopoderoso del que dependen todos
los designios de la sociedad y del pais
mismo. Eso habla de una vocacién
poco democritica.

Quiero pensar que no es que carez-
camos de una vocacién democrdtica,
sino que los periodos en los que
hemos practicado la democracia han
sido pocos. De hecho, hoy vivimos
un periodo de tres décadas, que es
el mas largo de vida democritica en
toda nuestra historia. Viendo esto con
optimismo te puedo decir que si creo
que existe una tendencia a pensar que
necesitamos un lider que nos guie y
que nos resuelva todos los problemas,
pero también nunca como ahora hay
una conciencia colectiva de que ala de-
mocracia se le defiende, de que los
derechos politicos no son concesiones
gratuitas, sino conquistas que se arre-
batan al poder, incluidos los derechos
politicos, los derechos democriticos
y la institucionalidad democratica.

Si tu optimismo se funda en una
ciudadania activa y participativa,
ccrees que las instituciones

resistan el embate autoritario?

Mi optimismo se funda en dos cosas.
Por un lado, en la reivindicacién de
la ciudadania como la constructo-
ra, autora y, por ende, defensora de
la democracia en México. En México
la democracia no se construyé en un dia
ni es obra de un solo hombre o de un
partido. Es resultado de un compromi-
so histérico, de distintos actores poli-
ticos que, a pesar de sus diferencias
ideoldgicas, decidieron pactar condi-
ciones de acceso democritico al poder.
Es también obra de la sociedad mexi-
cana que decidi6 dejar atrds un pasado
autoritario. Hoy es claro que tampo-
co es obra de una institucién. En Vida y
muerte de la democracia, el politlogo John
Keane identifica cémo la democracia,
en formas muy exiguas, particulares y
diversas, ha estado presente a lo largo
de la historia de la humanidad, desde
Babilonia a nuestros dfas. Sin embargo,
también dice que la democracia muere a
manos de aquellos que se dedican
a erosionarla, desmontarla, comba-
tirla y, finalmente, destruirla. Son los
responsables directos. Pero a la vez
hay otros que, indirectamente, por
desidia o por miedo, dejaron que la
democracia muriera. Son las y los ciu-
dadanos que no hicieron nada por
defenderla. Lo que estamos vien-
do en México es justamente la asun-
cién de la ciudadania como defensora
de la democracia y eso a mi me llena
de optimismo.

El otro pilar que me parece indis-
pensable es la fortaleza institucio-
nal. Claro que el cambio democritico
implic6 un conjunto de reformas pro-
fundas a la Constitucién. Pero el orden
constitucional se mantuvo y se adap-
t6 para dar paso a un contexto demo-
cratico. Esa adaptacion se tradujo en
la creacién de una nueva instituciona-
lidad en clave democritica. Todos los
érganos sociales auténomos, sin excep-
cién, camplimos hoy funciones que en
el pasado realizaba el ejecutivo. ¢ Quién

organizaba las elecciones en el pasado?
El ejecutivo a través de la Secretarfa de
Gobernacién. dQuién era el responsa-
ble de la politica inflacionaria y cam-
biaria que hoy establece el Banco de
México? Antes era la Secretaria de
Hacienda. Y asi sucesivamente. Todos
estos érganos sustrajeron facultades
para ejercer control sobre el ejecutivoy
son producto de esta nueva institucio-
nalidad. La propia Corte, a partir de
la reforma de 1994, se convirti6 en un
auténtico tribunal constitucional, que
no lo era, y hoy la vemos cada vez més
robusta, cada vez mds potente.

Ahora presenciamos un emba-
te en contra de esta institucionali-
dad democritica particularmente a
través de cinco ejes. El primero es la
descalificacién franca y abierta desde
el poder. El segundo, el acoso perso-
nalizado contra los titulares de esos
érganos. El tercero es la asfixia presu-
puestal. El cuarto, los cambios lega-
les. Y, finalmente, el quinto, la captura
institucional.

En algunos casos, este hostiga-
miento ha tenido éxito: sucedié con la
CNDH, convertida hoy dia en un apén-
dice del gobierno. Pero también en
otros casos encontramos instituciones
que han resistido. El INE es probable-
mente la mds emblemadtica, aunque no
latinica. Lo que esté ocurriendo con la
Corte y el Poder Judicial en su conjun-
to a mi me llena de optimismo.

Sociedad e instituciones no son
dmbitos aislados. Una institucién que
cuenta con el respaldo ciudadano sera
mucho mds fuerte a la hora de tomar
decisiones, en particular si estas in-
comodan al poder. De este modo te-
nemos dos fortalezas: una sociedad que
estd dispuesta a defender sus conquis-
tas democrdticas e instituciones que
son lo suficientemente robustas para
resistir los embates del poder. —

Esta entrevista puede leerse
completa en letraslibres.com
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