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por Maria José Urzua Valverde

El presidente Andrés Manuel Lépez

Obrador suscribe un latinoamericanismo

vocal, llamando a “mantener vivo el suefio

de Bolivar™ y a estrechar la relacién de

México con América Latina, nuestra regién

de pertenencia geogréfica, social y cultu-
ral. El latinoamericanismo no es solamente una vocacién
presidencial, las personas mexicanas nos sentimos latinoa-
mericanas y queremos que nuestra politica exterior preste
mayor atencién a la regién. En la mds reciente encuesta de
México, las Américas y el mundo (2018-2019), el 30% de las per-
sonas encuestadas dijeron que el pais debe prestar mayor
atencién a América Latina, seguido por el 15% que respon-
dieron que a América del Norte.”

Sin embargo, el presidente Lépez Obrador tiene una
visién muy realista y pragmatica acerca del lugar que ocupa
México en el mundo. Sabe que nuestro destino estd inevi-
tablemente ligado a Estados Unidos, uno de los paises mas
poderosos, que es el destino de mds de tres cuartas partes de
las exportaciones del pais’ y con el cual compartimos una
larga frontera conflictiva y dindmica. Asimismo, en Estados
Unidos residen mds de 11 millones de personas nacidas en
México y mds de 37 millones de personas de origen mexica-
no.* Ante esta realidad y para sorpresa de muchos, el presi-
dente Lépez Obrador ha optado por mantener una buena
relacién con nuestro vecino del norte, sin estridencias y
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El gobierno de Lopez
Obrador ha desperdiciado la
oportunidad de convertir a
México en una figura clave,
que actle como puente
entre Estados Unidos y
América Latina. En su lugar,
ha favorecido alianzas a
partir de sus simpatias, sin
una vision de Estado.

cediendo en algunas agendas (como en la migratoria), pero
no en otras (como en la energética). Los finos equilibrios en
la relacién con Estados Unidos han llevado a su gobierno,
como a tantos otros previos, a dejar la relacién de México con
América Latina en segundo plano.

En este texto, analizo la visién obradorista de la relacién
de México con América Latina y c6mo la misma se ha ejecu-
tado en la préctica, en las relaciones bilaterales y multilatera-
les del pais con la regién. Concluyo que, como actor regional,
México se ha caracterizado en este sexenio por un latinoa-
mericanismo ambivalente, que se explica por las decisiones
de politica exterior de este gobierno, pero también por el
inevitable papel de México como pais bisagra entre América
Latina y Norteamérica.

La vision obradorista de las relaciones regionales
Un buen punto de partida para determinar cudles son las
prioridades declaradas de politica exterior de un gobierno
es el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En efecto, desde es-
te documento inicial quedé plasmado el latinoamericanis-
mo pero también el pragmatismo del gobierno de Lépez
Obrador. En el PND 2019-2024, el gobierno “ratifica su per-
tenencia histérica y cultural” a América Latina y se com-
promete a impulsar “intercambios econémicos, culturales,
cientificos y tecnoldgicos que abonen a la causa de la inte-
gracién latinoamericana”, en especial a la integracién con
Centroamérica. Sin embargo, a la vez, afirma que México
forma parte de Norteamérica y que sostiene con Estados
Unidos y Canad4 “un intenso intercambio econémico, cul-
tural y demogréfico”, lo cual coloca a “la relacién con esas
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naciones como la principal prioridad de la politica exterior”.

5 Gobierno de México, “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”.



Otra instancia que evidencia la visi6n realista del presi-
dente Lépez Obrador sobre las relaciones internacionales de
Meéxico es el discurso que pronuncié en julio de 2021, en el
marco de la Reunién de Cancilleres de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), en la Ciudad
de México. El presidente no suele articular discursos sobre
politica exterior que vayan mds alla de la coyuntura, pero esta
fue una interesante excepcién. Argumenté que “una nueva
relacién entre los paises de América es posible”, median-
te la integracién regional de todo el continente americano,
lo cual lo fortaleceria econémicamente y, en el interés de
Estados Unidos, debilitaria el avance de China en el vecinda-
rio. Como mencionan Natalia Saltalamacchia y Sergio Silva,
se trata de “un planteamiento desde la soberania y no desde
la sumisién”.° Es una propuesta vaga, con algunos elementos
muy poco factibles, como el llamado del presidente a “cons-
truir algo semejante a la Unién Europea”? Sin embargo, hace
patente una vez mds que el gobierno de Lépez Obrador estd
consciente de que no puede mirar a América Latina sin mirar
también a Estados Unidos. Y propone una tercera ruta inte-
resante: privilegiar el interamericanismo, con todos los ries-
gos a la soberania que el gobierno de México considera que
ello implica, dado el mucho mayor poder relativo que tiene
Estados Unidos frente a sus contrapartes latinoamericanas.

Meéxico y el multilateralismo latinoamericano
En efecto, el gobierno de México acierta al considerar que
la actuacién multilateral le brinda un mayor margen de
maniobra, tanto frente a Estados Unidos como en su rela-
cién con América Latina. Con respecto a la relacién de
Meéxico con Estados Unidos, las instancias multilaterales
le permiten sumar fuerzas para ejercer contrapesos fren-
te a su poderoso vecino. En lo relativo a las relaciones con
América Latina, el multilateralismo —y especialmente el
multilateralismo latinoamericano— contribuye a la inser-
cién de México en la regién, debido a que propicia la inte-
raccién regular e intensa entre los Estados y la construccién
de proyectos y posturas consensuadas. {Qué papel ha des-
empenado el gobierno de Lépez Obrador en los organis-
mos multilaterales latinoamericanos?

Primero que nada, es importante sefialar que, en el sexe-
nio actual, el multilateralismo latinoamericano pasa por un
mal momento. En su més reciente época de gloria, a ini-
cios del siglo xx1, surgieron nuevos esquemas de didlogo e
integracién regional, como la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (Alba) y la Uni6én de Naciones
Suramericanas (Unasur). De los organismos multilatera-
les que fueron conformados durante esta ola asociacionista,
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Meéxico es Estado miembro de la Alianza del Pacifico (crea-
daen 2011) y de la ya mencionada Celac (creada en 2010). Sin
embargo, a raiz las crisis econémicas y las alternancias politi-
cas, los organismos regionales o se encuentran de capa caida o
han desaparecido por completo, como es el caso de la Unasur.

¢C6mo ha actuado el gobierno de Lépez Obrador ante
este panorama? En el caso de la Alianza del Pacifico, la can-
cilleria mexicana ha optado por “nadar de muertito”. La
Alianza del Pacifico es un esquema de cooperacién eco-
némica, cuyos principales objetivos son la libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y personas entre los Estados
miembros (Chile, Colombia, México y Perti) y la promo-
cién del comercio y la inversién con terceros paises. México
no ha ni impulsado el mecanismo ni buscado desmantelar-
lo. Por ejemplo, aunque México fue presidente pro tempore
de la Alianza en 2022, en los comunicados de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) solamente hay registro de dos
actividades organizadas ese afio: la reunién de ministros de
la Alianza, que tiene lugar regularmente, y la firma de un
convenio con Huawei para otorgar becas a empresas startups
en los paises miembros. Esta escasa actividad es una estra-
tegia entendible, considerando que profundizar la liberali-
zacién econémica no es prioridad del gobierno de Lépez
Obrador, y que la Alianza del Pacifico no se ha adaptado a
las preferencias y necesidades de las izquierdas que hoy por
hoy gobiernan en todos sus Estados miembros.

El caso de la Celac es distinto, con el gobierno de México
desempeniando un papel mds proactivo. A diferencia de la
Alianza, que es una iniciativa de indole econémica, la Celac
es un foro de didlogo politico. México impulsé su creacién
para evitar verse aislado de la vibrante dindmica regional, en
especial frente a la creacién de la Unasur, organizacién impul-
sada por Brasil que prometia integracién econémica, politica,
social y cultural. Afios después, México asumid la presiden-
cia pro tempore de la Celac, en enero de 2020 —la antesala de la
pandemia—, y tuvo este encargo, que en principio era de un
afo, hasta enero de 2022. Durante esta presidencia extendida,
el gobierno de México mantuvo “viva” la Celac en circuns-
tancias muy adversas. Ademds de la tensién regional debi-
do a las posturas encontradas sobre la crisis en Venezuela y
de la priorizacién de la politica interna ante la crisis sanita-
ria, el gobierno de Bolsonaro decidié suspender la participa-
ci6n de Brasil en el organismo. Ante este escenario y para no
seguir agitando las aguas, el gobierno de México —de manera
muy estratégica— foment6 que la Celac se abocara a la coope-
racién técnica en agendas no controversiales, como la gestién
de riesgos de desastres, la estrategia sanitaria para hacer fren-
te ala pandemiay la cooperacién aeroespacial. Ello permiti6
a la Celac seguir activa y con cierta relevancia, en espera de
tiempos mds propicios para la cooperacién.

La presidencia pro tempore de México en la Celac es una de
las iniciativas de politica exterior mas destacables del gobier-
no de Lépez Obrador. No obstante, deberia ddrsele un
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mayor seguimiento. El llamativo discurso ante la Celac del
presidente se ha quedado hasta ahora en palabras. Ademas,
su renuencia a viajar merma la presencia de México en este
foro. Por ejemplo, en enero de 2023 tuvo lugar en Buenos
Aires la mas reciente Cumbre de la Celac, con la asistencia
del presidente Lula da Silva. Aunsi es el deseo de Lulay de
otros lideres regionales impulsar otra ola asociacionista como
hace casi veinte afios, serd muy dificil que esta ocurra, debi-
do alas crisis econémicas y tensiones politicas en la regién.
No obstante, México no deberia desperdiciar la oportunidad
de desempenar un papel relevante en los espacios regiona-
les, en los que el margen de maniobray el potencial del lide-
razgo son mucho mayores que en las relaciones bilaterales.
Veamos, ¢ cémo han sido las relaciones bilaterales de México
con otros paises latinoamericanos durante el actual sexenio?

Las relaciones bilaterales con América Latina
durante el gobierno de Lopez Obrador
Guadalupe Gonzilez y Rodrigo Morales® proponen cinco
mecanismos explicativos de la actividad diplomdtica de
Meéxico: estrategia, proyeccion, arrastre, politica interna e
inercia/protocolo. Si bien el arrastre generado por circuns-
tancias imprevistas en el dmbito internacional, las conside-
raciones de politica nacional y las expectativas protocolarias
son inevitables, idealmente la politica exterior de México
estarfa guiada principalmente por la estrategia y proyeccién
de sus intereses. En el caso de las relaciones bilaterales entre
México y otros paises de América Latina, observamos que
en el gobierno actual ha habido poca estrategia y proyec-
cién, mientras que el arrastre, la politica interna y las pre-
ferencias personales del presidente han pesado mucho en

la definicién de la politica exterior.

Con respecto a las acciones verdaderamente estratégicas,
destaca el Plan de Desarrollo Integral (pp1) para El Salvador,
Guatemala, Honduras y el sureste de México, elaborado con
apoyo de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal) y presentado en septiembre de 2021. El obje-
tivo del pp1 es impulsar el desarrollo econémico de la regién
y atender las causas de la migracién. Aunque se trata de una
idea loable y un proyecto necesario, a la fecha no ha podi-
do ser ejecutado, debido a la falta de recursos econémicos
y voluntad politica para hacerlo. El pp1 no ha logrado cap-
turar el interés de potenciales donantes, empezando por el
gobierno de Estados Unidos, y los gobiernos del Tridngulo
Norte tampoco han apostado por este proyecto. Més alld
de las buenas intenciones, en la practica la politica exterior
hacia Centroamérica se ha encontrado en segundo plano,
con el gobierno de México privilegiando su relacién con
Estados Unidos y la gestién del tema migratorio con base

8 “Lapolitica exterior del gobierno de Enrique Pefia Nieto hacia América
Latinay el Caribe en un mundo en transicién: una trama en tres actos”, Foro
Internacional, vol. 59, nam. 3-4, julioiciembre de 2019.
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en los intereses de esta potencia. Por ejemplo, ante la pre-
sién ejercida por el presidente Donald Trump, el gobierno
accedi6 al programa “Quédate en México”, que obligaba a
los migrantes que buscan ingresar a Estados Unidos a espe-
rar en México la resolucién de su caso. Asimismo, durante el
gobierno de Lépez Obrador, México ha incrementado la con-
tencién migratoria, mediante bloqueos y detenciones masi-
vas de migrantes provenientes de Centroamérica que buscan
cruzar nuestro pais. Més alld de que nos corresponde cues-
tionar estas medidas y las alternativas con las que cuenta el
gobierno de México, se trata de un ejemplo fantéstico acer-
cade las limitantes a las que se enfrenta el pais en su relacién
con el resto de América Latina.

De igual forma el gobierno de Lépez Obrador ha lle-
vado a cabo muy pocas iniciativas de proyeccién para pro-
mover los intereses econémicos y politicos de México en la
regién. Primero, con respecto a la promocién econémica,
la desaparicién de ProMéxico al inicio del sexenio redujo
muy significativamente la burocracia y los recursos desti-
nados a atraer inversién extranjera y promover el comer-
cio con América Latinay el resto del mundo. Segundo, con
respecto a la cooperacién internacional, los limitados recur-
sos de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (Amexcid) se han destinado a replicar
en Centroamérica dos programas emblemadticos del actual
gobierno: “Sembrando vida” y “Jévenes construyendo el
futuro”. Aunque esta inversién de recursos responde al valio-
so objetivo de atender las causas de la migracion, “exportar”
sin mds estos programas habla de una falta de visi6n estraté-
gica para la cooperacién para el desarrollo, ademds de que
se trata de proyectos implementados sin metodologias rigu-
rosas ni evaluaciones de impacto. Tercero, la proyeccién de
los intereses politicos de México se lleva a cabo también a
través de relaciones diplomaticas interpersonales. Aunque
el muy capaz Servicio Exterior Mexicano (SEM) sostiene el
trabajo de las embajadas y consulados de América Latina, el
gobierno de Lépez Obrador ha privilegiado designar como
cabezas de estos espacios a amigos y exiliados politicos.
Por ejemplo, en la actualidad México no tiene embajado-
res de carrera en las economias mds grandes de la region:
los embajadores en Argentina, Brasil y Colombia son sim-
patizantes de Morena sin experiencia diplomdtica, mientras
que la embajadora de México en Chile es la muy destaca-
da funcionaria Alicia Bércena, quien fue secretaria ejecuti-
va de la Cepal hasta 2022. Los embajadores de México en
Venezuela y Nicaragua, paises con severas crisis democrati-
cas en los que habria que hilar fino, son también partidarios
de Morenay sin ninguna experiencia en materia de politica
exterior. Finalmente, recordemos el incidente diplomético
que tuvo lugar en 2022 cuando el presidente Lépez Obrador
pretendié nombrar como embajador en Panamd a otro sim-
patizante politico, Pedro Salmeré6n, acusado de acoso sexual.
El escdndalo por la designacién de un acosador escalé a tal



grado que el gobierno panamerio pidié a México no solici-
tar que diera su benepldcito a Salmerén, por lo que él se vio
forzado a declinar la designacion. El gobierno de México sin
duda no ha privilegiado los intereses del pais en los nombra-
mientos de embajadores, sino que mds bien han prevalecido
los intereses presidenciales.

Durante el gobierno de Lépez Obrador han ocurrido o
se han profundizado una serie de crisis y quiebres democrd-
ticos en América Latina que han obligado a México a reac-
cionar rdpido. La politica exterior de México ha estado a la
altura de las circunstancias y del peso regional del pais en al-
gunos casos, pero en otros no. Por un lado, México desempe-
fi6 un papel digno y muy relevante ante la crisis en Bolivia.
En 2019, cuando los militares bolivianos “invitaron” a Evo
Morales a renunciar a la presidencia, el gobierno de Lépez
Obrador facilité su salida del pais y lo recibi6 temporalmen-
te en México. En el caso venezolano, aunque es cuestiona-
ble que México haya adoptado una postura menos critica del
régimen de Nicolds Maduro que la del sexenio anterior, es
cierto que ello le ha permitido desempefiar un papel cons-
tructivo en la resolucién de esta crisis democrética. Desde
2021, México ha sido sede en varias ocasiones de las negocia-
ciones entre el gobierno venezolano y la oposicién.

Por otro lado, el gobierno de México adopté una postura
imprudente en el caso de la crisis politica de Pert a finales
de 2022.9 El presidente Lépez Obrador catalog6 la desti-
tucién de Pedro Castillo como un golpe de Estado, cuan-
do fue destituido legalmente por el Congreso peruano, tras
él mismo tratar de disolverlo sin fundamentos juridicos. La
narrativa del presidente de México, junto con sus esfuerzos
por brindarle asilo a Castillo, en vez de permitir que la justi-
cia peruana siguiera su curso, le vali6 al pais la expulsién de
su embajador en Pert. En contraste, al menos hasta inicios
de febrero de 2023, el gobierno de México se ha abstenido de
pronunciarse sobre el uso excesivo de la fuerza por parte
de policias y militares en las protestas tras la destitucién de
Castillo. Quizés ello se debe a que el caso peruano perdi6 la
atencién del presidente de nuestro pais. Tal parece que, en
los casos de “arrastre” provocados por la coyuntura regio-
nal, la postura del gobierno de México depende mucho de
la politica interna y, especialmente, de las preferencias per-
sonales del presidente L6pez Obrador.

Finalmente, otro ejemplo de ello es la posicién de México
con respecto al devenir autoritario en Nicaragua.” El gobier-
no de México ha sido ambiguo en este caso, a veces siendo
critico del régimen de Ortega y a veces no. Cuando Ortega
tomé posesién para un nuevo mandato presidencial en enero
de 2022, se evidencié que existe una tensién entre la postura

9 Maria José Urztia Valverde, “Pedro Castillo no es Evo Morales: México
ante la crisis peruana”, Gatopardo, 9 de diciembre de 2022.

10 Maria José Urzta Valverde, “éMéxico estd solapando el autoritarismo
en Nicaragua?”, Gatopardo, 24 de enero de 2022.

mds seria y critica de la SrE y las ideas personales del pre-
sidente. Después de que la SRE declaré que ningtin repre-
sentante de México participarfa en la toma de protesta, el
presidente Lépez Obrador declar en su conferencia que si
mandarfa a un representante. La politica exterior de México
estuvo, en esta ocasién, al servicio de las ocurrencias de la
conferencia presidencial matutina.

Para concluir

En este articulo se ha mostrado que la vocacién latinoame-
ricanista del presidente Lépez Obrador se ha visto truncada
por dos factores, uno de indole estructural y otro particular
a su gobierno. Con respecto al factor estructural, el gobier-
no de México es consciente de que la relacién con América
Latina estd supeditada, en buena medida, a la relacién de
México con Estados Unidos. Se trata de una considera-
cién de realpolitik congruente con los intereses econémi-
cos y politicos de México, y que el gobierno actual ha hecho
bien en no obviar.

Sin embargo, el gobierno de México no ha aprovechado
del todo el margen de accién —limitado pero existente—en sus
relaciones con América Latina, especialmente en el &mbito
bilateral. En este caso, la politica interna y las preferencias per-
sonales del presidente Lépez Obrador han pesado mds de lo
que deberfan, incluso a veces ptblicamente marcando la pauta
en sentido opuesto de las recomendaciones de la experta can-
cillerfa. México podria desempenar un papel més sélido en
sus relaciones bilaterales, apoydndose més en sus diplomati-
cos expertos, relaciondndose més de cerca con gobiernos afi-
nes y adoptando una agenda consistente en la defensa de la
democracia y los derechos humanos en la region.

En contraste, en el dmbito multilateral, el gobierno de
México ha desemperiado un papel muy digno y activo en
la Celac, mientras que ha optado por maniobrar lo minimo
indispensable en el marco de la Alianza del Pacifico. Aunque
es posible diferir acerca de si esta es la postura apropiada de
acuerdo con una visién de Estado, no cabe duda de que,
dadas las caracteristicas actuales de la Alianza, esta postu-
ra es coherente con las preferencias e intereses del gobierno
de Lépez Obrador.

En suma, el gobierno de Lépez Obrador se ha caracte-
rizado por un latinoamericanismo ambivalente. Concluyo
mencionando una realidad que se hace patente a lo largo
del texto y que trasciende al actual gobierno de México: la
realidad geopolitica de nuestro pais, como puente comuni-
cante entre América Latina y Norteamérica, vuelve dificil
pensar que algun dia serd posible tener una politica exterior
que vaya mds alld de un latinoamericanismo de este tipo. —
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