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La vision de la organizacion territorial
en los partidos no depende de un solo
factor. Influyen aspectos econémicos,
identitarios, de participacion y de poder.

Ideologia y territorio han
ido siempre de la mano
en la opinién publica
espanola, pues la vision
del modelo autonémico
es una de las cuestiones
que mds diferencian a
los ciudadanos segtin su
ideologia. Con la excep-
cién de algunas comunidades histéricas, donde la
derecha moderada ha abogado por una mayor descen-
tralizacién hacia las comunidades auténomas, en gene-
ral los ciudadanos que se identifican en el dmbito de
la derecha prefieren un gobierno central mas podero-
so, mientras que quienes se autoubican en la izquierda
prefieren un modelo que otorgue mds competencias
a las comunidades auténomas o que permita incluso
la posibilidad de que algunas regiones se independi-
cen del resto. Durante los tltimos afios, esa relacién
entre ideologia y modelo territorial se ha hecho aun
mds estrecha, dando lugar a bloques ideolégicos mds
compactos en su visién del Estado Auton6émico, prin-
cipalmente porque los ciudadanos que se autoubican
ideol6gicamente en la derecha tienen hoy una mayor
preferencia por un Estado centralizado.

Sin embargo, desde el punto de vista de los partidos
politicos y sus programas, la relacién entre ideologia
y la organizacién territorial del Estado no es univo-
ca, y su direccién depende del peso que adquieran las
dimensiones identitaria, participativa o econémica en la
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aproximaci6n a la descentralizacién politica y fiscal. Enla
izquierda, por ejemplo, conviven posiciones favorables y
contrarias a la descentralizacién. La izquierda ha defen-
dido la descentralizacién del poder politico mediante
la creacién de asambleas locales o regionales elegidas
democréticamente como una manera de mejorar la par-
ticipacion y la fiscalizacién de los gobiernos por parte de
la ciudadania, o como una férmula para el reconocimien-
to de los derechos de minorias en Estados compuestos
por diferentes grupos étnicos. Sin embargo, los desequi-
librios territoriales en el acceso y provisién de servicios
publicos que pueden derivarse del ejercicio de la auto-
nomia politica entran en conflicto con el principio de
igualdad que define el ideario de izquierdas. Esta apro-
ximacién entronca con la visién de la izquierda republi-
cana y centralista jacobina, que defiende un gobierno
central dotado de amplias competencias redistributivas
para garantizar la igualdad en todo el territorio.

En el dmbito de la derecha, la aproximacién a la
organizacién territorial del poder oscila entre una
visién prodescentralizadora favorable al mercado y a
la eficiencia y una visién conservadora que promueve
una concepcién unitaria del Estado. Desde el dngulo
de la eficiencia, la descentralizacién de los impuestos
y del gasto hacia los gobiernos regionales se concibe
como un mecanismo para limitar el tamafio del sector
publico, bajo el supuesto de que la competicién impo-
sitiva entre territorios obliga a los gobiernos a conte-
ner su impulso “expropiador”, a moderar el gasto y a
disefiar los servicios puablicos en consonancia con las
preferencias de los ciudadanos. Un ejemplo de esta
aproximacion es la politica econémica estadounidense
durante el mandato de Ronald Reagan, un presidente
que reforz6 el poder de los estados como medida para
contener el poder y el tamafio de la administracién
federal. Reagan lo expresé de la siguiente manera en
su discurso inaugural, en enero de 1981: “Mi intencién
es limitar el tamafio y la influencia del establishment
federal y pedir el reconocimiento de las diferencias
entre los poderes otorgados al gobierno federal y aque-
llos reservados a los estados o la ciudadania. Todos
nosotros debemos recordar que el gobierno federal no
cre6 los estados, sino que los estados crearon el gobier-
no federal.” En cambio, desde una aproximacién con-
servadora la dimensién que predomina en su visién
del reparto territorial del poder politico es la cultural
o identitaria. Asf, se defiende una identificacién entre
el Estado y la nacién en la que puede caber la descon-
centracién administrativa,’ pero que se opone a cual-
quier medida que atente contra la identidad cultural
de la nacién. Por eso el conservadurismo nacionalista

1 La desconcentracién conlleva el traspaso de responsabilidades
administrativas sin estar acompanadas de poder politico.

tolera mal los modelos de organizacién territorial que
conceden niveles altos de autonomia a regiones con
una identidad nacional fuerte.

Los conservadores britdnicos, por ejemplo, apela-
ron a laamenaza sobre la unidad del pais para justificar
su oposicién a la creacién de una asamblea legislati-
va en Escocia (la [lamada devolution). En 1997 Margaret
Thatcher alertaba sobre el peligro de las propuestas de
descentralizacién que estaban a punto de votarse en
referéndum en Escocia de la siguiente manera: “[dichas
propuestas] representan una negacién de nuestra his-
toria comun y una abdicacién de nuestro futuro en
comun. Los votantes escoceses no hardn mejor servicio
asu pais que rechazdndolas”.* Sin embargo, el argumen-
to mas utilizado por los conservadores para oponer-
se a la devolution escocesa fue de naturaleza econémica.
Al contrario que Reagan, quien proponia reforzar el
poder de los estados para reducir el tamano del gobier-
no, Thatcher pensaba que el riesgo para la contencién
del gasto publico era precisamente la descentralizacién
del poder hacia Escocia. Es decir, tanto a Thatcher como
a Reagan les preocupaban los efectos econémicos de la
organizacion territorial del poder sobre la dimensién
del sector publico, pero optaban por soluciones opuestas
para garantizarlo. Para la primera ministra, la creacién
de un nuevo nivel de gobierno y de una nueva clase de
politicos con capacidad para gastar mds suponfa un las-
tre burocrético y se lamentaba de que “mds gobierno”
se considerara la solucién a los problemas nacionales.?

Mis alld de estos ejemplos concretos, un estudio
amplio y comparado de los investigadores Toubeau y
Wagner* muestra que, efectivamente, la relacién entre
eficiencia, redistribucién o identidad y la descentra-
lizacién del poder territorial va mds alld de la cldsica
divisién entre izquierda y derecha. Su trabajo anali-
za las propuestas sobre la organizacién del poder de
un conjunto de partidos politicos organizados alrede-
dor de los dos ejes principales de divisién politica: el
econémicoy el identitario o cultural. Tomando como
fuente una encuesta a expertos sobre partidos politi-
cos en 31 paises, sus andlisis muestran que los partidos
que econémicamente estin en la derecha (que tienden
a favorecer una reduccién de los servicios para bajar
los impuestos) son, en promedio, mds favorables a la
descentralizacién del poder territorial que los partidos
con un programa econémico de izquierdas (mds favo-
rables a aumentar el gasto publico y los impuestos).
Por otro lado, los partidos ms liberales en la dimen-
si6n cultural e identitaria muestran posiciones mds
prodescentralizadoras que los partidos culturalmente

2 Margaret Thatcher, The Scotsman, 9 de septiembre de 1997.

3 Ibid.

4 Simon Toubeau y Markus Wagner (2013), “Explaining party posi-
tions on decentralization”, British Journal of Political Science (45): 97-119.
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conservadores. Obviamente, si los ejes de division
operasen en la misma direccién —programas econé-
micos de derechas y culturalmente liberales que favo-
recen la descentralizacién o la combinacién opuesta
que favorece la centralizacién del poder— los parti-
dos no experimentarfan tensiones internas. En cam-
bio, como sefialan los investigadores, en la mayoria de
democracias, especialmente en las occidentales, las
dimensiones tienden a cruzarse de manera ortogonal:
los partidos culturalmente liberales tienden a ser parti-
dos con posiciones econémicas a la izquierda, mientras
que los partidos conservadores suelen defender posi-
ciones econémicas de derecha. El resultado es que los
partidos tienen dificultades para armonizar su ideario
identitario con el econémico cuando se trata de deci-
dir sobre la organizacién territorial del poder.

En Espana, dichas tensiones han sido evidentes en los
principales partidos de 4mbito estatal —el ppy el PSOE—
alo largo del proceso de construccién y desarrollo del
Estado Autonémico. En el caso del Partido Socialista,
las tensiones internas entre su ideario redistributivo e
igualitario y el que fomenta el respeto a las aspiracio-
nes identitarias de los distintos territorios comenzaron
a intensificarse a mediados de la década de los 2000, a
partir de la reforma del Estatuto de Catalufia. Las difi-
cultades para aunar los argumentos de la izquierda sobre
redistribucién y autonomia se hicieron especialmente
evidentes durante la negociacién del nuevo sistema de
financiacién autonémica en el afio 2009. El Partit dels
Socialistes de Catalunya proponia aumentar su auto-
nomia reduciendo el grado de nivelacién de recursos,
un mecanismo del modelo de financiacién orientado a
garantizar la equidad en el acceso alos bienes y servicios
publicos en todo el territorio. Por el contrario, los barones
socialistas de regiones con un nivel de renta por habitan-
te por debajo de la media, como Andalucia, Castilla-La
Mancha y Extremadura, se oponfan a una reduccién del
grado de redistribucién de los recursos’

En el discurso territorial del Partido Popular ha
predominado la dimensién identitaria y en él pueden
identificarse los rasgos clésicos de un partido conserva-
dor: preservacion del orden politico, cultural y social,
defensa de la nacién como valor cultural e identifica-
cién con una dnica comunidad politica (la nacional).
Sin embargo, los populares también han promovido
el desarrollo del Estado Autonémico desde una 16gi-
ca econémica. El caso més ilustrativo es la reforma del
sistema de financiacién y la descentralizacién de la
Sanidad en el afio 2001, durante el segundo mandato
de José Maria Aznar. Esas reformas suponfan cambios
de calado en el modelo autonémico: por un lado, diez
regiones recibian las competencias de Sanidad, lo que

5 Véase “Informe de la democracia en Espafia 2009”, pdgina 145 y ss.

implicaba una transferencia masiva de presupuesto y
recursos humanos; por otro lado, el traspaso se vincu-
laba a la aceptacién de un nuevo sistema de financia-
cién que avanzaba significativamente en la autonomia
fiscal de las comunidades auténomas. Aznar defendié
estos cambios desde el prisma de la eficiencia, es decir,
como una reforma destinada a mejorar el equilibrio
presupuestario y reducir el tamario del sector publico.®

La crisis econémica, en cambio, devolvié al Partido
Popular a un discurso gubernamental mds critico con
el poder territorial. Curiosamente, el argumento con
el que se promovia una visién mds negativa del Estado
Autonémico volvia a ser el de la eficiencia y contencién
del gasto publico. Rajoy, en su discurso de investidura
del afio 2011 propuso una reforma en profundidad de
todas las administraciones pablicas donde se impusiera
el principio de “una administracién, una competencia”
con el objetivo de “primar la austeridad, lograr mayor
eficiencia, y evitar duplicidades”. Mds recientemente, el
conflicto territorial en Catalufa, la aparicién en la arena
politica nacional de un nuevo partido —Ciudadanos—
con un discurso territorial més duro y, finalmente, la
emergencia de Vox han contribuido a reforzar la dimen-
sién identitaria en el discurso territorial del pp.

Las propuestas programdticas sobre el modelo terri-
torial en Espana de los principales partidos con repre-
sentacién en el Congreso son hoy més distantes entre si
que en el pasado, un distanciamiento que reflejay a su
vez alimenta la polarizacién de la opinién publica sobre
esta cuestion. En este escenario resulta més complicado
para los partidos matizar su visién del modelo autons-
mico y combinar argumentos econémicos y culturales
ala hora de justificar sus posiciones. De los populares
cabe esperar persistencia en una visién identitaria del
modelo territorial por temor a la amenaza electoral de
Vox. Pero en el caso del Partido Socialista este contex-
to dificulta la conciliacién en su discurso de los princi-
pios de igualdad y autonomia, sobre todo si se embarca
en la reforma del modelo de financiacién durante la
legislatura. En el aflo 2009, Zapatero consigui6 aplacar
el disenso entre pulsién autonomista de los socialistas
catalanesy las demandas de redistribucién de las baro-
nias con menos recursos con un modelo de financiacién
que aumentaba la financiacién para todas las regiones.
Pero es posible que esta vez la situacién econémica no
conceda salvoconductos de este tipo al gobierno para
armonizar sin conflicto sus principios ideolégicos de
redistribucién y de autonomia. —
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6 Discurso de investidura de José Marfa Aznar del afio 2000,
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/presidentes/investiduras/
Paginas/25042000_InvestAznar.aspx



