La Constitucién fue fruto
de un complicado equilibrio.
Entre sus virtudes esta

su flexibilidad interpretativa;
entre sus problemas, su
naturaleza totémica tanto
para quienes la mitifican
como para quienes

la impugnan.




El 19 de marzo de 2012
el Oratorio de San
Felipe Neri, en Cédiz,
se visti6 de gala. El rey
Juan Carlos I presidi6
aquel dia la concurrida
ceremonia que conme-
moraba el bicentenario
de “La Pepa”, la prime-
ra constitucién de y por los espafioles. Promulgada
en aquel Oratorio en ausencia del rey Fernando VII,
cautivo de los franceses, fue la primera vez que se
establecié que la soberania recaia en la nacién espa-
fiola, la division de poderes del Estado (y la limita-
cién del poder real), una suerte de sufragio indirecto
y la abolicién del Antiguo Régimen. Pese a su escasa
vigencia en nuestro pais, aquel texto sirvié de modelo
para casi todas las naciones del continente iberoame-
ricano y popularizé la palabra liberal.

Sin embargo, el aniversario tuvo escaso eco fuera
de la propia ciudad. En 2012 acababa de llegar al
gobierno Mariano Rajoy en un clima de depresién
general. El namero de parados llegaba a los seis
millones, la prima de riesgo estaba disparada (el pais
estaba al borde del rescate) y los dolorosos ajustes ya
habian comenzado. Aquellos fastos, que en otro con-
texto podrian haberse convertido en una verdade-
ra promocién de la historia constitucional espafiola,
pasaron de manera discreta. Hasta se dio la paradoja
de que el puente llamado “de la Constitucién de 18127,
una grandiosa estructura de la Bahia de Cadiz, no
fue inaugurado a tiempo. La alcaldesa de Cddiz
entonces, Teéfila Martinez, del Partido Popular, tuvo
que soportar que cortase la cinta en agosto de 2015 el
nuevo alcalde, José Maria Gonzilez “Kichi”, candi-
dato de una plataforma afin a Podemos.

El contexto econémico en el cual se conmemoran
los cuarenta afios de vigencia de la Constitucién de
1978 es bien diferente; el miedo de un colapso total
no estd a flor de piel. El contexto politico no podria
ser més distante al de la Espafia de 2012. En apenas
dos anos emergerian Podemos y Ciudadanos, se pro-
ducirfa una abdicacién real, una repeticién electo-
ral, dos referéndums ilegales y una proclamacién de
independencia en Cataluna, la aplicacién del articulo
155 para la suspensién de la autonomia de una comu-
nidad y una inédita mocién de censura exitosa que
llevaria al gobierno al psoE, segunda fuerza en esca-
fios. No es solo que Espana hoy sea diferente a la que
alumbr6 la Constitucién de 1978, es que ha cambiado
de manera vertiginosa en apenas un lustro.

Es frecuente que, al hablar de la politica de hoy,
se remita al periodo de la Transicién como fuente de
ensefianzas. Ensalzar el consenso o a figuras como

Adolfo Sudrez son lugares frecuentes, para muchos
valiosos, que operan en el campo de los afectos sen-
timentales y generacionales. Sin embargo, sin negar
valor al esfuerzo, dificilmente podemos buscar seme-
janzas entre situaciones politicas tan distantes. Antes
bien, la relectura que hacemos hoy de la Constitucién
y el periodo que la alumbré, su evolucién y ejes de
reforma puede ensenarnos lo que somos hoy. Nos
permite dialogar e interactuar con nuestro pasa-
do y ver nuevos dngulos en funcién de las preocu-
paciones que tenemos en el presente. Serd bueno
tenerlo en cuenta ante los fastos de la que ha sido la
Constitucién mds longeva de la historia espariola.

DESPRENDERSE DEL PECADO ORIGINAL

La Constitucion de 1978 fue fruto de la correlacion
de fuerzas a la muerte del dictador Francisco Franco.
El proceso de liberalizacién y apertura de las élites
franquistas coincidié con un proceso de movilizacio-
nes y acuerdo por parte de la oposicién democriti-
ca que culminé en la reforma politica y, a la postre,
las elecciones (adn no proclamadas constituyentes)
de 1977. Sin entrar en los extensisimos trabajos his-
téricos sobre aquel proceso, el hecho es que, en un
contexto de crisis econémica, terrorismo y ruido de
sables, esta constitucién pudo alumbrarse gracias a
un delicado equilibrio que iba a suponer un corte
histérico con regimenes precedentes.

Desde una perspectiva politica, el sistema naci6
como un multipartidismo —es curioso que se le impu-
te vocacion bipartidista en origen cuando hasta la
caida de la ucp en 1982 no naceria el “bipartidismo
imperfecto”™ en el que los principales actores reco-
nocieron la legitimidad del pacto. Por primera vez, a
diferencia de otras experiencias, los principales juga-
dores aceptaban las reglas, con el papel clave de un
PCE que emulaba el compromiso histérico de Enrico
Berlinguer. Suponia un acuerdo (a veces implicito)
no solo entre actores con proyectos sociales diferen-
tes, sino también incluyendo al nacionalismo cata-
ldn moderado —y de soslayo y entre bambalinas el
pNV—. Y el reconocimiento, por lo tanto, de un punto
comun en origen.

Esto trajo la politica de partidos y ponia fin al
clientelismo, el personalismo y la atomizacién de
regimenes pasados. Las elecciones iban a ser, por
primera vez desde los afos treinta, competidas y
libres. Eso permitié cumplir los principios bési-
cos de cualquier sistema liberal-democritico; dio
capacidad para llevar adelante programas politicos
alternativos (mandato) y la posibilidad de desalo-
jar a los partidos del poder (rendicién de cuen-
tas). Progresivamente, el sistema politico permitié
acomodo a diferentes alternativas mientras que la
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descentralizacién politica, un principio dispositi-
vo, hizo germinar diecisiete comunidades aut6no-
mas. El juego de la competencia partidista tuvo lugar
en circunstancias homologables al resto de sistemas
democraticos del entorno.

Pese a esto, es frecuente un cierto discurso sobre
c6mo tal compromiso supuso una suerte de “peca-
do original”. La idea de que los defectos contem-
pordneos de nuestra democracia provienen del
periodo de la Transicién, el que alumbra la presen-
te Constitucién —esa especie de jaula de hierro que
encierra un pasado alternativo—. Entiendo perfecta-
mente la légica de esa dialéctica desde el presentismo
y como instrumento contra el consenso dominante
de la “Transicién modélica”, pero es un callején sin
salida. Es mds, resulta dudoso que los males de nues-
tro sistema sean (tan) deudores de aquel acuerdo, un
fruto que es mds contingente e improvisado de lo que
se plantea desde el revisionismo presente.

Mucho mds interesante seria revisar a fondo las
politicas que se hicieron (0 no) durante las décadas de
los ochenta o los noventa, cuando las bases del desa-
rrollo de Espana se fueron construyendo de mane-
ra gradual y las reformas del sistema institucional,
incluyendo la propia Constitucién, quedaron pos-
tergadas. En otras palabras, cuando la potencia de
la Constitucion se va convirtiendo en politicas. Es la
historia de aquellas décadas la que explica mucho de
lo bueno y malo que tiene hoy nuestra democracia.

En cualquier caso, desde la perspectiva de la
modernizacién social y econémica del pais, es com-
plicado negar lo positivo del balance. La renta per
cdpita se duplicé desde 1975 mientras pasamos de
37 a 46,5 millones de habitantes —incluyendo nues-
tra transformacién en receptores de emigracién y en
paralelo a la entrada masiva de la mujer en el mer-
cado de trabajo—. Nuestra economia hoy estd abier-
ta al mundo en un 609% y se ha terciarizado (del 40 al
75% de peso de este sector). Hemos convergido con
Europa (del 76,1% respecto a la media al 929 actual).
Por supuesto, esto no opaca las importantes fallas de
nuestro modelo, especialmente en la precariedad del
empleo y el paro estructural, pero la severidad de la
crisis no supuso un retroceso sustancial con el acumu-
lado de crecimiento de las décadas pasadas.

Mientras, la expansién del sector pablico fue nota-
ble, pasando del 25% al 449% del piB. La universaliza-
cién de la educacion y la sanidad, un salto enorme
en términos de inclusién, se dio de manera decidida
durante los afios ochenta. También se establecié un
sistema de pensiones contributivo y mayores inver-
siones en infraestructuras. Para financiar estas nue-
vas politicas sociales, el Estado cre6 el IRPF y el 1vA.
En paralelo, Espaia consiguié el suefio histérico de

incorporarse a Europa en 1986 y se engarzé en el euro
en el afo 1999. La idea de consolidar el pafs a partir
del rendimiento econémico y social quedé garanti-
zada. Sin duda, con no pocos ajustes pendientes en
fiscalidad, equidad en las transferencias o el sistema
educativo, pero es innegable que hoy Espana es un
pais mds moderno, préspero, equitativo y abierto de
mentalidad que en 1975.

Probablemente las paginas mds oscuras de este
periodo fueron la pervivencia del terrorismo (tam-
bién el de Estado) y los problemas de corrupcién.
Aunque lo primero afortunadamente ya es un recuer-
do cuya herida atn se debe restanar, lo segundo
sigue esperando mds determinacién —por mds que
el sistema haya permitido depurar las responsabili-
dades judiciales a todos los niveles—. Sin embargo,
estas y otras tantas criticas que se imputan a nuestra
democracia no son problemas tan distintos de los de
otros paises y han podido y pueden, perfectamente,

£l gran enemigo de

Cuando
consideramaos gue

todo esta mal (o
bien)

confrontarse cuando la pelota ya estd en el terre-
no —desde nuestro modelo de crecimiento y Estado
de Bienestar hasta la reforma, por descontado, del
campo de juego que disen6 la Constitucion.

LA VISION DE LA REFORMA

En 2006 José Luis Rodriguez Zapatero encargé al
Consejo de Estado un informe sobre la posible refor-
ma de la Constitucion. Este documento es ilustrati-
vo porque da una idea de cudles eran las prioridades
que se planteaban entonces: el fin de la prevalencia
del varén sobre la mujer en la sucesién de la Corona,
un articulo sobre la integracién de Espana en la UE,
la reforma del Senado y la inclusién del nombre de
las comunidades auténomas. Si uno revisa estas cues-
tiones, pasados el 15-M, la emergencia de Podemos y
Ciudadanos y la crisis constitucional catalana, hasta
se puede valorar el mend de reformas con cierta can-
didez. Asiy todo, no deja de dar una medida de cémo



la urgencia politica por la revisién de la Carta Magna
era mds bien escasa.

La Constitucién de 1978, con 169 articulos, es una
de las mas extensas de Europa, lo que no impide que
se trate de una constitucion de calculada flexibilidad.
El mismo articulado que recoge la indisoluble uni-
dad de Espana ratifica el derecho a la autonomia de
nacionalidades (por evitar decir naciones) y regio-
nes. El mismo texto que consagra el derecho a la
propiedad privada establece que se puede subordi-
nar a cualquier forma de riqueza, cualquiera que sea
su titularidad, al interés general. Justamente, una de
las claves de su éxito a la hora de ganar legitimidad
en ejercicio es que permite que los actores puedan
perseguir sus programas politicos dentro del marco
constitucional.

Laespariola es, a diferencia de Francia o Alemania,
una constitucién no militante —es decir, acepta su
reforma en todos los aspectos— aunque con dos
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secciones diferenciales. De un lado, el nacleo pro-
tegido, con una reforma de requisitos agravados, el
cual engloba el titulo preliminar (con nuestro cardc-
ter de monarquia parlamentaria o la oficialidad de
lenguas y simbolos), los derechos y libertades funda-
mentales y la Corona. Del otro, el resto del articula-
do de la Carta Magna, lo que va desde las relaciones
de gobierno y Cortes hasta el modelo de descentra-
lizaci6n. La reforma agravada implica dos tercios de
Congreso y Senado, ademds de convocar elecciones,
nueva ratificacién por ambas cimaras y referéndum.
La reforma sencilla requiere tres quintos de cada
cdmara o, en su defecto, dos tercios de Congreso y
mayoria absoluta del Senado, con un referéndum
opcional si lo piden 35 diputados.

La falta de voluntad y lo gravoso de los requisi-
tos explican las escasas veces que se ha reformado
la Constitucién espafiola. Apenas dos veces frente a
las dieciséis de Francia, dieciocho de Irlanda o 32 de
Alemania. Incluso considerando la juventud relati-
va de nuestra democracia, Grecia ya ha reformado su
constitucién el doble de veces que nosotros y Portugal
hasta en ocho ocasiones. En cualquier caso, Espaiia
tampoco destaca por el calado de sus cambios. La pri-
mera reforma en 1992 tocé al articulo 13.2 para hacerlo
compatible con el Tratado de Maastricht, que per-
mitirfa presentarse y votar en las elecciones locales a
cualquier ciudadano europeo. La segunda, la incor-
poracién del articulo 135, fue mucho mds disputada.
Aprobado de manera exprés por concurso del PSOE y
pp el verano de 2011, el cambio se hizo como sefial de
confianza a los mercados internacionales establecien-
do de manera expresa limites al déficit estructural (algo
que luego se regularia por Ley Orgénica).

La crisis econémica sacudi6 violentamente
el tablero. Como indicaba la encuesta del c1s de no-
viembre de 2012, un 72% de los espafioles senialaba
que la Transici6én era un motivo de orgullo nacional,
pero solo el 30% estaba satisfecho con cémo funcio-
naba la democracia. Los ciudadanos confiaban en
el mito fundacional de la democracia, pero esca-
samente en su desempenio. Asi, solo el 38% de los
espafioles se mostraba muy o bastante satisfecho con
la Constitucién, una critica especialmente intensa
entre el elector joven. Esto facilité que la reforma de
la Constitucién se fuera configurando como el tétem
para canalizar la insatisfaccién con el sistema politico,
creciente hasta que emergieron los nuevos partidos.
Lallegada de Podemos y el salto estatal de Ciudadanos
supuso una impugnacién mucho mayor del “consenso
de 1978”, aunque las propuestas de reforma constitu-
cional no hicieron sino polarizarse —sin, curiosamen-
te, ganar concrecién—. Podemos abrazé el referéndum
para Cataluia —lo que supone una reforma del nicleo
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constitucional, permitiendo la autodeterminacién—,
aunque aplazé, al menos al principio, el cambio de
la jefatura del Estado. Ciudadanos tenfa algunas pro-
puestas como los cambios en la justicia (para hacerla
mds auténoma) o los aforamientos, pero dejaba impli-
cito el cierre definitivo del modelo autonémico. El psoE
se limit6 a hablar de manera genérica de “blindar”
derechos en la parte agravada o de la reforma territorial
de acuerdo a la “Declaracién de Granada”, una suer-
te de solucién federal que hoy duerme el sueiio de los
justos. El pp, a partir del cambio politico de 2015, dejé
de cerrarse en banda a la reforma siempre que hubie-
ra el suficiente consenso, que es tanto como mantener
la posicién anterior.

La crisis constitucional de Catalufia marcé un antes
y un después, haciendo saltar por los aires el consen-
so constitucional basico en materia territorial. Tras la
aprobacién de las leyes de desconexién del 6y 7 de
septiembre, que proclamaban al Parlament como suje-
to soberano, se produjo por primera vez desde 1978 el
enfrentamiento del Estado contra el Estado. Un refe-
réndum y una proclamacién de independencia des-
pués, se aplicé el articulo 155 con apoyo del pp, PSOE y
cs, la cldusula de coercién federal, que se ejecutd casi
de manera quirudrgica para convocar elecciones y se
retir6 investido un nuevo gobierno independentista.
Los socialistas, a cambio de apoyar el articulo, pidieron
la apertura de una subcomisién de reforma del mode-
lo territorial de la Constitucién que, a dia de hoy, sigue
fatigosamente con sus trabajos.

He aqui la paradoja: convertida la reforma cons-
titucional en un fetiche, siempre aplazada a efectos
practicos, la urgencia de su revisién convive con unas
mayorias politicas mds fragmentadas y polarizadas
que en cualquier momento anterior desde que arran-
c6 el sistema en 1978. Desde actores que persiguen la
independencia o una soberania compartida a los que
quieren cerrar el modelo autonémico. Desde quien ya
abiertamente impugna la jefatura de Estado o consti-
tucionalizar derechos hasta quien solo persigue ajustes
cosméticos. Unas mayorias politicas que no se enfren-
tan a la tarea de arrancar un sistema democratico, como
en 1978, sino que ven en la reforma constitucional una
forma de avanzar en su programa politico, cosa legiti-
ma, pero que complica cualquier acuerdo.

LA AUSENCIA DEL CIERRE EN EL CICLO

La Constitucién espafiola tiene muchos aspectos sus-
ceptibles de reforma. Revisar el proceso de investidu-
ra podria impedir situaciones de interinidad como
las de 2016. Dar mds atribuciones al Congreso de los
Diputados seria congruente con un modelo politi-
co multipartidista. Sin duda, podrian suprimirse las
vias de acceso a las autonomias —cosa ya caducada—

o elementos codificados, como la circunscripcién pro-
vincial, perfectamente regulable en leyes organicas.
Podria y deberfa revisarse el papel de la Corona o el
papel del Senado, una de estas iniciativas perpetuas
que jamds se concreta —aunque haya sido muy tra-
tado por académicos, especialmente con propuestas
que miran a Alemania—. Sin duda, la clarificacién del
modelo competencial de las comunidades auténomas
y el Estado ayudaria a reducir los contenciosos ante el
Tribunal Constitucional.

Pero el nudo gordiano no esla falta de posibilidades
técnicas para mejorar el texto constitucional. Incluso
en el tema territorial, con frecuencia percibido como
un juego de suma cero, podrian alcanzarse equilibrios
mds o menos satisfactorios —por ejemplo, con la clari-
ficacién o el blindaje de determinadas competencias
autonémicas—. El problema es mds bien el desaco-
ple entre las expectativas de lo que el texto supone
como mito fundacional de la Espafia democriticay lo
que es realmente. Dado que se ha transformado en el
totem de aquellos que quieren mantener su obra—que
la asocian al legado de la Transicién—y los que quie-
ren impugnar el statu quo, ha devenido en un campo
de batalla simbélico. Esto ha sacado de la ecuacién
la idea de que el texto puede ser algo mutable y que
tiene en su flexibilidad interpretativa su principal vir-
tud para que todos los jugadores se sientan reconoci-
dos —aunque el abuso del contencioso constitucional
tiene mucha culpa en su fosilizacion.

El gran enemigo de la reforma es la hipérbole.
Cuando en ausencia de perspectiva se considera que
todo estd mal (o bien) solo cabe la impugnacién, no
aterrizar en el terreno de lo concreto donde se pue-
den trenzar los acuerdos. El cuarenta aniversario de
la Constitucién de 1978 llega en un afo particular-
mente politico. Con una mocién de censura caliente,
un gobierno nuevo (de fragil base parlamentaria) del
PSOE, con una competicién electoral en ciernes que
serd decisiva para consolidar el nuevo ciclo multipar-
tidista inaugurado en 2015 poco se puede esperar en
la prictica. No cabe duda de que, a diferencia de la
atonia de 2012, cuando se acerquen los fastos vere-
mos una vuelta a los debates sobre la caducidad o no
del “régimen del 78”, pero no nos engafiemos. Esta
remisién en el fondo no habla de aquel tiempo y su
legado, o de pensar en reformas concretas (siempre
aplazadas), sino de nosotros mismos y nuestra discre-
pancia sobre qué proyecto de pais queremos en un
momento de cambio politico sin mayorias incontes-
tables o un cierre de ciclo evidente. —
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