Margarita, por otro lado, dice que ella no repre-
senta a las mujeres —“no necesitan ser representadas
por nadie”—, pero cree que lanzarse a la presidencia
abre caminos: “cuando Patricia Mercado quiso, cuan-
do Josefina quiso, cuando Cecilia Soto quiso, cuando
Rosario Ibarra de Piedra quiso, independientemente de
lo distintas que somos, fue importante para las mujeres”.

Hace mas de seis afios Margarita le dio clase a un
grupo de sexto de primaria. Les dijo a sus alumnos que
esperaria a que ellos estuvieran en edad de votar para
ser candidata a la presidencia y pudieran ir alas urnas a
apoyarla. Esta mujer educada en el catolicismo, de pos-
turas conservadoras y ex primera dama intent6 llegar a
la boleta pero debido a que, segtin su vocero, no tenfa
oportunidades de ganar, decidi6 dejar la contienda.

Tras la noticia de que la ex primera dama abando-
naba este proceso electoral, Ricardo Anaya tuiteé que
Margarita es “una mujer valiente y de principios. Sus
aportaciones al pais, y en particular a esta contienda
electoral, han sido muy valiosas. A ella y a su equipo,
todo mi reconocimiento”. Juan Ignacio asegura que la
presion por declinar por Anaya “siempre existié” y era
“sistemdtica”, aun asi no cree que Margarita lo hiciera
por ese motivo, porque fue justo él quien la orillé a dejar
el partido de sus amores. —
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En cada relevo presidencial regre-
san los diagndsticos sobre la econo-
mia del pais —el crecimiento sigue
siendo bajo, la pobreza no dis-
minuye, la desigualdad persiste—
y las propuestas para superarlos.
Esta vez, mas alld de los princi-
pios que comparten los candidatos
presidenciales —como la estabili-
dad, la disciplina presupuestal, el
libre comercio y la autonomia del
Banco de México—, hay diferen-
cias notables entre una estrategia y
otra: por un lado, estd el proyecto
de continuidad y consolidacién de
las reformas (son los casos de José
Antonio Meade y Ricardo Anaya)
y, por el otro, la revisién e inclu-
so la cancelacién de las reformas

(Andrés Manuel Lépez Obrador).

Nuestra economia no solo es esta-
ble y crece, también es mds fuerte,
resistente y diversificada; sus reno-
vados acuerdos comerciales le dan
acceso privilegiado a los principales
mercados del mundo, y las nuevas
reformas le abren oportunidades en
sectores de gran dinamismo interna-
cional. Son vélidas, sin embargo, las
siguientes preguntas: si tenemos una
politica econ6mica adecuada, ¢ por
qué el nivel de crecimiento es bajo?,
dpor qué no ha suscitado un mejor
desarrollo?, dpor qué otras econo-
mias latinoamericanas como Perd,
Colombia, Chile o Panam4, han teni-
do mejores resultados?

En parte, hemos tenido mala
suerte: el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN)

nacié6 con la crisis de 1994; cuan-
do salimos de ella, aparecié China
como un nuevo y poderoso com-
petidor global; cuando la economia
comenz6 a posicionarse de nuevo,
estallé la crisis financiera del 2008,
que coincidié con la caida de la pro-
ducci6n petrolera, a la que se respon-
di6 con una reforma energética muy
profunday bien disefiada, pero poco
después cay6 el precio del petréleo.
Por si lo anterior no fuera suficiente,
se revirtieron los flujos migratorios,
causando presiones inevitables en el
mercado laboral.

En realidad, lo que deberia sor-
prendernos es que la economia haya
mantenido su estabilidad y creci-
miento ante esa sucesion de cho-
ques adversos. Se antoja preguntar
c6mo habriamos estado si no hubie-
ran ocurrido o qué nivel de bienestar
tendriamos ahora si la reforma petro-
lera hubiera estado lista antes del
incremento del precio internacional
de los hidrocarburos, o si no hubie-
ra caido la produccién de este sector.
Lo importante, sin embargo, es que
la economia mexicana supo respon-
der y adecuarse ante estos retos, y que
hoy es més firme. Prevalecen multi-
ples problemas, pero los cimientos
de disciplina, estabilidad, apertura'y
mercado demostraron ser correctos.
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Asi, el nivel insuficiente de creci-
miento econémico no es resultado
de una politica publica fallida sino
producto, en buena medida, de una
coleccién de conmociones exter-
nas que mermaron su potencial. El
mal uso e ineficiencia de los recur-
sos publicos tampoco ha ayudado.

LA ECONOMIA MEXICANA
EN EL SIGLO XXI
El'TL.caN es uno de nuestros principa-
les activos institucionales: suscité una
integracién comercial exitosa y su
contribuci6n al crecimiento y desa-
rrollo del pais es innegable; por ello,
goza del consenso de las principales
fuerzas politicas. Pero el ingreso de
China a la Organizacién Mundial
de Comercio (omc), en el 2001,
representd un fuerte golpe para la
estrategia mexicana. En un periodo
mds o menos breve, un competidor
que produce a bajo costo y vende
mercancias muy similares a las nues-
tras invadié el mercado mundial,
lo que afecté a México por partida
doble: compitiendo en nuestro prin-
cipal mercado y cambiando el nivel

internacional de precios.

El impacto de la insercién china
en la globalizacién se percibe con
claridad en el desempeiio de nues-
tras exportaciones en el mercado
de América del Norte: una tenden-
cia ascendente se interrumpe en el
momento en que China se abre.
En los siguientes afios se mantie-
ne el retroceso 'y, al final, remontan
las exportaciones mexicanas. Estas
tres etapas describen la evolucién
del TLcAN: al principio, las cadenas
de valor se reubicaron geogréfica-
mente para aprovechar ventajas de
eficiencia y escala y —como predice
la teorfa del comercio— cada pais
comenz6 su especializacién. Sin
embargo, esta etapa fue interrum-
pida por China, que desplazé varios
procesos productivos y provocé una
redefinicién de los sectores viables
y competitivos. En la tercera etapa,
las economias del TLCAN respondie-
ron con una nueva especializacion,

que ocurri6 en un nimero menor
de sectores pero logré una mayor
integracion vertical de los tres pai-
ses. Por este motivo, el comercio
intraindustrial domina la relacién
comercial del bloque.

El peso de China también tuvo
efectos en los precios internaciona-
les. Al ser un proveedor de manu-
facturas, redujo el precio de estas
en el mercado global y encarecié el
de sus materias primas (commodities).
Esto ocasion6 que los paises impor-
tadores de manufacturas y produc-
tores de materias primas tuvieran
una relacién de precios favorable
—altos para las ventas, bajos para
los insumos—, lo que se conoce
como una mejoria en sus térmi-
nos de intercambio. Esta relacién
de precios es uno de los determi-
nantes mds importantes del cre-
cimiento; ha sido benéfica para
los pafses de Sudamérica (Brasil,
Argentina, Chile, Perd, Colombiay
Venezuela). Pero para México la his-
toria fue opuesta: habia dejado de
ser un productor especializado en
materias primas y ahora lo era de ma-
nufacturas. Eso, por si mismo, basta
para explicar el mejor desemperio
de las principales economias lati-
noamericanas en comparacién con
México durante los primeros afios
de este siglo.

Ademis, se redujo la produc-
cién petrolera en nuestro pais. Fue
una caida significativa. Empez6 en
el 2005 y en su peor momento,
en 2008, registr6 un descenso del
9.2%, lo que le restd casi un punto
porcentual al crecimiento anual del
PiB. Entonces no existia la posibili-
dad de apertura porque la reforma
energética concluyé en el 2013. Sin
la reforma y su apertura a la inver-
si6n, la economia mexicana no pudo
beneficiarse de manera cabal de la
evolucion favorable de los térmi-
nos de intercambio, ni de la inver-
sién que habrfan atraido. Peor adn,
México tuvo que enfrentar la pér-
dida del 4496 del volumen de crudo
producido. Cuando finalmente se

aprobd la reforma, los precios del
petréleo descendieron hasta alre-
dedor de treinta délares por barril,
menos de la mitad de su valor en
2014. Los precios repuntaron mucho
tiempo después, a finales del 2017.

Un tercer acontecimiento, rele-
vante y simultdneo a los anterio-
res, fue la crisis financiera global del
2008. México fue uno de los pai-
ses que mds resintieron sus conse-
cuencias —las finanzas pablicas y
el crecimiento sufrieron—. El canal
de transmisién fue la produccién
manufacturera en Estados Unidos:
su caida del 13.8% se tradujo en una
recesién en México del 5.3%. El
resto de América Latina libré este
impacto por estar mds vinculada a
las materias primas que a la produc-
ci6n industrial.

La altima afectacién se dio en
el mercado laboral: la migracién a
Estados Unidos desaparecié. De una
emigracién neta de 570,000 mexica-
nos en el 2000 pasamos a una inmi-
gracién neta cercana a cero en 2016,
es decir, la salida natural a la sobreo-
ferta de trabajadores se revirtio.

Lo destacable es que a pesar de
esta reversion, se siguieron crean-
do nuevas plazas e incluso se regis-
traron avances en el abatimiento del
desempleo, la formalizacién del mer-
cado laboral y el aumento en la masa
salarial (la suma total de las remune-
raciones). Gracias a ello, y al com-
plemento del crédito bancario, ha
aumentado el consumo, se ha forta-
lecido el mercado interno y se han
incrementado los niveles de bienes-
tar. Otros mecanismos de compen-
sacién han operado: por ejemplo, el
monto de las remesas parece haber
aumentado pese al menor nimero
de migrantes —lo que sin duda con-
tribuye al ingreso familiar, a pesar
de que, debido a la sobreoferta labo-
ral en nuestro pais, el salario se ha
contenido.

Este breve repaso deja en claro
queal principioy al final de la prime-
ra década del siglo la economia
mexicana se vio expuesta a grandes



cambios en la economia global y
recibi6 golpes directos que alteraron
de manera significativa su trayecto-
ria productiva.

En afios recientes la situacién ha
mejorado. No ha habido mds sor-
presas y el crecimiento se ha man-
tenido. Pese a que continda la caida
del piB petrolero, el resto de la eco-
nomia recupero su trayectoria
ascendente: entre 2015y 2017 €l cre-
cimiento econémico en promedio
del pais, sin petréleo, ha sido supe-
rior al 39 —un crecimiento de mayor
calidad que no depende de mejores
términos de intercambio—. Nuestra
economia no solo crece, es competi-
tiva, estable, se reforma y tiene mds
fuerza y resistencia a las conmo-
ciones del extranjero. Entre 1982 y
1983, la disminuci6n del 22.2% en
el precio del petréleo y un descen-
so del 1.296 en la produccién indus-
trial de Estados Unidos se reflejaron
en caidas del 5.19 del PIB y 296 del
empleo formal en México. Entre el
2008y el 2009, debido a una reduc-
cién de casi el 50% en el precio del
petréleo y del 15% en la produc-
cién industrial de nuestro principal
socio comercial, las caidas del PIB y
el empleo formal en nuestro pais
fueron cercanas al 9% y 49, respec-
tivamente. En cambio, entre 2014
y 2016, a pesar de que el precio del
petréleo se desplomé més del 70%
y la produccién industrial cayé casi
29, la economia mexicana registré
un crecimiento del 2.7% y el empleo
formal aument? el 7%.

La solidez econ6mica que ha
construido México a lo largo de
muchos afos junto con las refor-
mas estructurales son factores clave
para explicar la mejor perspecti-
va de crecimiento y desarrollo que
tiene el pais.

¢Pero qué sucede dentro de
México, en su mosaico regional?
Un grupo de entidades mantie-
ne un alto nivel de crecimiento: se
trata de ocho estados que represen-
tan el 209 del PIBy que han crecido
en los ultimos seis afos a una tasa

promedio cercana al 5%. (No es una
zona pequena; si fuera un pais ten-
dria el tamafio de Portugal o Peru.)
Otros, como Campeche y, en menor
medida Tabasco, ain no recuperan
el nivel de actividad que tenfan en el
ano 2000; son los mds expuestos a
la produccién petrolera y tienen un
desempeiio peor que Venezuela.
Asi conviven en el mismo pais
“tigres asidticos” y “venezuelas” bajo
una misma politica econémica. La
discusién publica deberia enfocar-
se en los motivos que explican esta
diferencia y en lo necesario para que
las tasas de mayor crecimiento se
extiendan en el territorio nacional.

Otra medida del avance desi-
gual del pais es su
desarrollo institucio-
nal. México ocupa
un mejor lugar en el
ranking en los indi-
cadores econémicos
que en los juridicos,
de corrupcién o segu-
ridad publica. Estos
altimos nos sitdan en
los peores lugares del
continente. La res-
puesta a estos proble-
mas es impostergable,
pero eso no supone
descuidar los aspectos
econémicos en los que vamos mejor.

UN PROBLEMA ANEJO Y LA
SIGUIENTE ADMINISTRACION
Otro asunto pendiente, uno que
la siguiente administracién debe-
rd reconocer, es la debilidad de las
cuentas publicas. El aumento de la
deuda gubernamental fue una de las
sorpresas negativas de este gobier-
no: solo pudo ser contenida hasta el
2017, cuando se recuper? el superdvit
primario perdido en el 2009, debi-
do ala crisis global —este, por cierto,
es indispensable para impedir que
crezca la deuda en relacién con el piB.

El incremento de la deuda se
explica fundamentalmente por el
crecimiento del gasto y una recau-
dacién que ha resultado insuficiente,

a pesar de la reforma fiscal del 2014
y el significativo avance en la fis-
calizacién. El gasto sigue ganando
participacién en la economia —tene-
mos el mayor gasto social de nuestra
historia—, pero es ineficiente, pues
muchos de sus objetivos no parecen
alcanzarse; los niveles de pobreza
son précticamente los mismos. Simi-
larmente, de acuerdo a estudios de la
OCDE, México es de los pocos paises
en donde casi no hay mejoria en la
desigualdad una vez que se corrige
por las politicas redistributivas del
Estado. Ademds, la inercia en varios
rubros del gasto impedird que pueda
ser contenido (es el caso de las pen-
siones, que ya suponen una carga

importante, y que aumentard en el
futuro). El ajuste conseguido recien-
temente se debe a recortes a la inver-
si6n. Es una correccién transitoria,
que de no encontrar respuesta, segui-
rd debilitando el crecimiento econé-
mico, o bien, provocard el regreso del
endeudamiento gubernamental.

A pesar de este panorama, son
varias las propuestas de los dis-
tintos candidatos que agravarian
atn mds la situacién de las cuentas
publicas; practicamente ninguna
busca fortalecerlas. Una excepcién
es la propuesta de Lépez Obrador
de reducir sueldos y prestaciones a
los altos funcionarios publicos, eli-
minar las pensiones de los expre-
sidentes y combatir la corrupcién
en la asignacién y el ejercicio del
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gasto, aunque hay cuestionamien-
tos sobre su viabilidad.

No obstante, la mayoria de las
propuestas, de ser implementadas,
debilitardn las finanzas publicas.
Hay propuestas (Lépez Obrador,
Anaya) de reducir el v en la fronte-
ra, en cuyo caso cada punto menos de
IVA resta 10,400 millones de pesos
en ingresos fiscales. Todos han pro-
puesto programas de transferencias
en efectivo a ciertos grupos y Anaya
ha planteado incluso una renta bési-
ca universal. Esta supone un gasto de
un bill6n 386 mil millones de pesos;
representarfa el 6.4% del B de 2017y
un monto 529 superior al gasto total
de los programas sociales federales
en 2018." Para evitar tales escenarios,
los planteamientos de los candida-
tos deben considerar un recorte
equivalente en otros renglones del
gasto o un incremento en el ingre-
so del Estado, pero nada de eso se ha
mencionado en las campaiias.

Igual de preocupantes son las
propuestas que atentan contra
las transformaciones recientes,
como revertir la reforma energé-
tica, crear dos nuevas refinerfas y
regresar a la autosuficiencia ali-
mentaria (AMLO). Pocos estudios
evaltan a fondo las implicaciones
de estas medidas. Una excepcién
es “La paradoja de abril”,* una nota
que sostiene que ejecutarlas provo-
carfa distorsiones y contradiccio-
nes que conducirian a un deterioro
significativo de la macroecono-
mia. Primero, porque la inversién
publica se destinaria a la actividad
menos rentable del sector energé-
tico (basta comparar el rendimien-
to operativo al interior de Pemex:
la ganancia por 9,800 millones de
délares en el drea de exploracion
y produccién contra la pérdida

1 Elaborado con datos del Inegi, Conapo y
Coneval, con la premisa de un pago de 1,383
pesos mensuales (linea de bienestar minimo
establecida por Coneval) entregado a 83 millo-
nes 544 mil adultos.

2 Citivelocity, “Mexico Economics View. The
April paradox”. Traducido por Sergio Luna.

de 3,500 millones de délares del
drea de transformacién indus-
trial, donde se ubica la refinacién).
Segundo, porque la autosuficien-
cia alimentaria requeriria cuantio-
sos subsidios (por medio de precios
de garantia) para promover la pro-
duccién de granos que, por cierto,
también es la parte menos renta-
ble de nuestra agricultura; esto, a su
vez, desincentivaria la asignacién
de recursos a productos agrico-
las mds rentables —que son la base
del superavit comercial que hemos
conseguido en el sector—y podria
generar inconsistencias en los
aranceles y la apertura comercial ?
Mis atn, pasa por alto la leccién
principal de los precios de garan-
tia en los afios setenta y ochenta,
cuando el precio més elevado de
la tortilla se registraba en las zonas
rurales: se termina por perjudicar
alos que menos tienen.

El deterioro macroeconémi-
co vendria de no contar con un
aumento en la inversién fija bruta;
el incremento de la inversién
publica seria insuficiente para
compensar la contraccién de la
inversién privada. En compara-
cién con un escenario de conti-
nuidad, se estima que para 2022 la
propuesta de cambiar la estrategia
econdémica ocasionaria que el PIB
crezca casi un punto menos, que
el peso sea 20% mds débil frente
al délar y que la inflacién sea 25%
mds alta. Con el tiempo, se deterio-
rarfan las cuentas fiscales (el déficit
podria llegar al 49), lo que afecta-
ria la calificacién de riesgo sobe-
rano, conduciria a tasas de interés
mds altas, y posiblemente a escena-
rios atin mds adversos.

El pais es estable, abierto e ins-
trumenta reformas estructurales
que fortalecen su competitividad y
cuyos beneficios, en algunos casos,
ya son palpables. Un buen ejemplo
de ello son las telecomunicaciones:

3 La balanza del sector agropecuario y agro-
industrial es superavitaria desde 2015, y en
2017 ascendi6 a 5,411 millones de délares.

ha crecido la inversién en el sector,
se han reducido en 439 las tari-
fas de celulares, se ha triplicado
el acceso a la banda ancha y en la
actualidad hay 81 millones de usua-
rios de telefonfa mévil. Otro ejem-
plo es el sector financiero: tenemos
el ciclo crediticio mas prolongado
de nuestra historia, con un récord
en profundidad crediticia y costos
financieros de un solo digito para
las empresas. En otros casos los
beneficios tardardn mds en refle-
jarse, como en el sector energéti-
co donde se calcula una inversiéon
potencial de 200 mil millones de
délares. No es un monto menor:
equivale al 169 del pIB actual, y un
efecto multiplicador conservador
—de uno a uno— implicaria un piB
superior en ese mismo porcentaje.

Por otra parte, y pese al protec-
cionismo comercial del gobierno
de Donald Trump, una renego-
ciacién favorable del TLCAN es
viable. De lograrse —y cosideran-
do la salida de Estados Unidos
del Tratado de Asociacién Trans-
pacifico (Tpp por sus siglas en
inglés)—, México seria un puen-
te mds atractivo hacia el Pacifico,
con acceso privilegiado a nuestros
vecinos de América del Norte. La
perspectiva del crecimiento esta-
dounidense también es favorable:
seguird liderando al mundo desa-
rrollado. Por ultimo, ya no se pre-
vén caidas significativas del precio
del petréleo en los préximos anos,
lo que permitird aprovechar la
reforma energética.

En suma, las condiciones exter-
nas e internas presentan una pers-
pectiva econémica favorable. Para
aprovecharlas, hay que mantener la
estabilidad y la competitividad, sos-
tenidas en los principios de discipli-
na fiscal y apertura del mercado. —
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