POLITICAS

CULTURALES
EN EL EXTRANJERO

Con este muestrario —una sintesis de lo que en Italia, Irlanda, Chile,
Espafia y Francia bacen sus gobiernos por la cultura— Letras Libres
presenta los programas, propuestas e ideas que en otras naciones ban
funcionado. Lo bacemos bajo la certidumbre de que la cultura se

construye con materiales propios y ajenos.

Italia

RGANIZACION: EN AUSENCIA DE UN MINISTERIO DE CULTURA,
laadministracién de asuntos culturales se lleva a cabo a través de
unsistema interrelacionado de instituciones, cuyas competencias
estin dispersas en diversos sectores y niveles administrativos de
sus 22 regiones, 92 provincias y alrededor de ocho mil municipalidades.

Dependiendo de la regién, la intervencion estatal en la cultura
puede ser total o limitada a ciertas dreas en las que participa el
sector privado.

Televisién y radio: En 1976 una decisién de la Corte Constitu-
cional terminé con el monopolio estatal del radio y la television.
Lo que predomina actualmente es un “duopolio”: FININVEST y
RAL Ambas cadenasabsorben el 8796 de laaudiencia diaria. Aun-
que la transmisién de programas culturales en televisién es una
de las mds altas en toda Europa, la influencia de las cadenas de
television privadas en Italia ha transformado las formas cultu-
rales tradicionales.

Cine: La produccién nacional de peliculas recibe autométi-
camente un reembolso parcial de los costos de explotacién. Se
otorgan premios y bonos de crédito abajos intereses. Existe tam-
bién un fondo gubernamental para la expansién y el desarrollo
de la produccién cinematografica que otorga subsidios para la
promocién de las peliculas. Se cobra el 50% del 1vA para los
boletos de cine.

Teatroy danza: En 1985 se aprobé unaley que diovida al Fondo
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Unificado para los Espectdculos. Sus actividades incluyen la
promocién del teatro, la musica y el cine. Supervisa y financia
aalrededor de 250 instituciones y grupos, incluyendo las prin-
cipales operas y orquestas sinfénicas del pafs; orquestas de
cdmara; teatros publicos y comerciales; cooperativas no lucra-
tivas de teatro y compaifas de danza.

Miisica: La piedra angular de la musica viva en Italia —6pera,
danza y conciertos— se encuentra en las trece “Enti lirici e
sinfonici”, organismos publicos auténomos manejados por las
municipalidades, entre los que se encuentran, por ejemplo, La
Scala de Mildn y la Opera de Roma. Existen también doce
orquestas sinfénicas, 23 teatros de 6pera menor y orquestas de
cdmara financiadas por el gobierno. El Centro Italiano de Ini-
ciativa Musical es una asociacion privada para la coordinacion,
distribucién e investigacién de la musica.

Bibliotecas: Las autoridades locales y regionales son respon-
sables de los museos y bibliotecas. La Oficina Central de Biblio-
tecas e Instituciones Culturales es responsable de ocho librerias
nacionales, asf como de algunas bibliotecas especializadas.
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Edicién de libros: Se otorgan bonos del 50% a editoriales que
publiquen ediciones de calidad, por lo que muchas publicaciones
culturales reciben exenciones fiscales y subsidios. El Ministerio
del Patrimonio Cultural también ayuda a cubrir costos de
adquisicién y traduccién de ciertos titulos a través de los
Institutos Italianos de Cultura y apoya la participacién de edi-
toriales nacionales en festivales internacionales. También
colabora para que bibliotecas nacionales adquieran nuevos
materiales. Existen numerosos premios y subvenciones para
escritores, editoriales, librerias y asociaciones, otorgados por la
Direccién General de Informacién, Publicacién y Literatura
Artistica y Cientifica de la Oficina del Primer Ministro.

Artes pldsticas y restauracién: Desde mediados de los ochenta
Italia se ha convertido en un modelo dentro de Europa, en el
cual considerables cantidades de dinero del sector privado se
destinan a proyectos culturales. El “boom” del patrocinio
cultural privado provino de los grandes beneficios que las
empresas obtenian por participar en la preservacion y el desa-
rrollo cultural. Al respecto destacan las leyes de 1982 y 1985
sobre deduccién de impuestos —que alcanzaron el 209 sobre los
ingresos— para restauracién de monumentos y obras de arte,
organizacién de exhibiciones y donaciones para teatro, musica,
danzay cine. La promocién de arte contemporaneo y la adqui-
sicién de obras de artistas vivos estd bajo el mandato del Minis-
terio del Patrimonio Cultural, a través de la Galeria Nacional de
Arte Moderno Contemporaneo.

Proteccién del patrimonio cultural, sitios y monumentos bistéricos: Los
monumentos arquitecténicos, museos, bibliotecas y archivos es-
tan bajo la responsabilidad del Ministerio para el Patrimonio
Cultural, el cual recibe el 609% de los recursos destinados a
instituciones vinculadas con la cultura. La restauracién y la
proteccién del patrimonio cultural estdn garantizadasenla Cons-
titucién italiana.

Museos: Aunque la Constitucién establece la competencia de
las autoridades locales y regionales sobre los museos y biblio-
tecas, en 1994 se decreté una Ley sobre Museos que les otorgé
parcialmente independencia legal. Establece que las coleccio-
nes estatales deben obtener al menos parte de sus ingresos a
través de publicaciones y tarifas sobre préstamos.

Irlanda

Organizacion: El organismo responsable de dirigir la politica
cultural yredactarlalegislacién enla materia es el Departamento
de Arte, Cultura y Gaeltacht (con rango de ministerio). Com-
prende cuatro dreas: Herencia Cultural; Arte y Cultura; Ra-
diodifusién y Cine; y Gaeltacht, encargada de la preservacién y
difusién de la herencia irlandesa-gaélica.

Televisién y Radio: No existen restricciones para la adquisicién
de programas de televisién por parte de los irlandeses. Las
licencias de transmisién las expide el Ministerio de Comunica-
ciones. El gobierno maneja dos canales de television y tres
estaciones de radio.

Cine: Hasta 1980 la industria cinematogréfica dependia del
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Ministerio de Industria y Energia, por lo que se consideraba al
cine como una industria y no como una actividad cultural. Al
pasar al Departamento de Arte, Cultura y Gaeltacht se asegurd
un presupuesto creciente que ha dado difusién masiva a una
antes pricticamente inexistente industria cinematogriéfica, con
generosos subsidios e incentivos fiscales. El impuesto sobre
boletos de cine es del 109%.

Teatro: La Sociedad Nacional de Teatro y The Gate, en
Dublin, reciben gran parte del 18% del presupuesto que el
gobierno destina para teatro y danza, lo cual ha impedido el
desarrollo del teatro independiente. Existe poco o nulo apoyo
econémico de las autoridades locales para las artes.

Danza: Después de sufrir recortes en su presupuesto desde
1997, a partir del 2000 parte de sus fondos se destinardn a dise-
flar una plataforma para la danza de Irlanda hacia el futuro.

Miisica: Existen organizaciones que promueven la masica ta-
les como la Cadena Musical, una agencia creada en 1986 por el
Consejo de Artes, con el fin de desarrollar una red que uniera
a aquellos que se dedican a rescatar las raices musicales de
cada region. Tanto la Orquesta Nacional de Irlanda como otras
orquestas y conjuntos sobreviven bajo el patrocinio de la radio-
difusora publica nacional irlandesa.

Bibliotecas: Se destina 159 del presupuesto cultural para bi-
bliotecas y literatura. Las librerias locales acttian como centros
de cultura. El servicio de bibliotecas estd a cargo de las autori-
dades locales, coordinadas por un Consejo de Bibliotecas.

Edicién de libros: El interés gubernamental por fomentar el de-
sarrollo de industrias culturales se manifiesta principalmente
enlaedicién de libros. Existen aproximadamente cien editoria-
les en Irlanda. La derogacién del VA repercuti6 positivamente
enunincremento del 359 en las ventas de libros. Dado que exis-
tentrabajos literarios que noson comercialmente viables, el Con-
sejo de las Artes patrocina la publicacién de literatura en inglés,
en tanto que la escrita en lengua irlandesa recibe atencién del
Consejo Leabhar Gaeilge. La Asociacién de Intercambio de
Literatura Irlandesa y Traductores Irlandeses se encarga de la
traduccion de libros. Existen también un Centro y una Unién
de Escritores Irlandeses.

Apoyoaartistas: Los subsidios al sector artistico son insuficien-
tes y se carece de una estrategia de inversién para garantizar su
crecimiento. El Consejo de las Artes es la institucién respon-
sable del apoyo y difusién de la creacién artistica. Sus fon-
dos provienen en un 50% del presupuesto gubernamental y
en un 49.5% de la Loterfa Nacional. Menos del .59 proviene
de fundaciones, instituciones extranjeras u otras agencias
gubernamentales. El gobierno introdujo estimulos fiscales
para fomentar el patrocinio individual y corporativo a la crea-
cién artistica. El Consejo de las Artes establecié un consejo
independiente para Negocios y Arte (COTHU) en 1988, lo que
permitié incrementar el apoyo privado en un 409%. El Consejo
de las Artes desarroll6 un esquema para apoyar a los artistas que
han contribuido a enriquecer la cultura de Irlanda: los aspi-
rantes de las dreas de literatura, artes visuales y musica com-
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piten por becas de cinco afios libres de impuestos.

Proteccién del patrimonio cultural: Se calcula que existen mds de
150 mil monumentos nacionales, pero s6lo 1,300 estdn bajo cus-
todia o propiedad del Estado. El gobierno destina un 339% del
presupuesto cultural a la preservacién del patrimonio. La res-
ponsabilidad sobre la herencia cultural recae principalmente en
el Consejo Nacional de la Herencia, cuyo énfasis estd puesto en
el medio ambiente natural y arqueolégico, por encima de cons-
trucciones y paisaje urbano.

Museos: Los museos, archivos y centros de estudios cultura-
les han sido fundados en su gran mayoria por el Estado, el cual
ejerce sobre ellos un papel de monitoreo.

Chile

Organizacion: Las instituciones de la administracién publica
dedicadas a las tareas culturales no tienen una estructura orgd-
nica comun: sus actividades se desarrollan con plena indepen-
dencia entre ellas. Recientemente se anuncié la creacién de una
coordinacién que organizard el trabajo conjunto de las organi-
zaciones vinculadas con la cultura.

Television: El Consejo Nacional de Television es el 6rgano
encargado de velar por el correcto funcionamiento del medio.
Sin embargo, la programacién de la televisién privada se rige por
el rating. El 90% de la inversién publicitaria estd en manos de
setenta empresas y son sus propietarios, en la practica, los que
“programan” los contenidos de la televisién. Sélo una persona
juridica puede optar por una concesién de radio o de television.

Cine: La produccién cinematografica es apoyada por el Esta-
do a través del Fondo de Investigacién Tecnolégica de la Corfo
(Fontec)y del Fondo de Desarrollo de la Culturaylas Artes (Fon-
dart). Existen pactos de cooperacién cinematogréfica con
Argentina, Canadd, Espana, Francia, [taliay Venezuela. Gracias
a ellos se han formalizado iniciativas como la coproduccién
espafiola y francesa. Existe un Consejo de Calificacion
Cinematogrifica.

Teatro y danza: El gobierno otorga apoyos a creadores y direc-
tores de teatro a través de Fondart y del Ministerio de la Secre-
taria General de Gobierno. El articulo 8° de la Ley de Reforma
Tributaria establece una forma mixta de financiamiento de la
cultura, con participacién del Estadoy el sector privado. Permi-
te que corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, bibliote-
cas publicas, universidades e institutos profesionales estatales o
particulares reciban aportes en dinero para proyectos culturales
por parte de particulares o empresas. Diversos aspectos de la
creacién cultural estdn en manos de asociaciones y gestores pri-
vados, en tanto que su financiamiento es mixto. Las industrias
culturales son de propiedad, administracién y financiamiento
privados. Existe un Ballet Folcl6rico Nacional, dependiente del
Ministerio de Educacion.

Miisica: Actualmente se trabaja en un proyecto de Ley
de Fomento a la Musica Chilena. La iniciativa privada, aun-
que no ha sustituido totalmente al Estado, ha mostrado
eficacia en la captacién y administracién de fondos para la
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cultura a través de fundaciones culturales.

Bibliotecas: El gobierno administra las bibliotecas publicas a
través de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos,
dependiente del Ministerio de Educacion. Esta direccién tiene
también a su cargo la Biblioteca Nacional y el Archivo Nacio-
nal. A partir de 1996 se busca descentralizar y desconcentrar los
servicios patrimoniales, y se promueve el traspaso de los museos
y bibliotecas regionales a manos de corporaciones culturales o
universidades.

Edicién de libros: Existe un Consejo Nacional del Libro y la
Lectura. El Estado otorga créditos para empresas editoriales pe-
queiias y medianas. La Subdirecciéon de Promocién de Expor-
taciones (Pro Chile) apoya a las empresas editoriales asociadas
en Comités de Exportacion. El presidente Lagos anunci6 la du-
plicacién, en los préximos siete afios, del incremento de recur-
sos al Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

Apoyo a artistas: El Estado otorga becas, incentivos y fondos
mediante concursos. La gestién cultural privada ha aumentado
progresivamente. Corporaciones y fundaciones privadas, como
la Corporacién Amigos del Arte, otorgan becas para fomentar
la creacion artistica.

Proteccién del patrimonio cultural: La proteccién se ejerce por me-
dio del Consejo de Monumentos Nacionales, dependiente del
Ministerio de Educacién Puablica. Los particulares pueden po-
seer monumentos histéricos previa autorizacién y supervision
del Consejo. El material obtenido en excavaciones o hallazgos
realizados por misiones cientificas extranjeras, autorizadas por
el Consejo, podri ser cedido por éste hasta en un 259% a dichas
misiones, reservandose el Consejo el derecho a la primera se-
leccién. Existen diversas corporaciones y fundaciones privadas
que apoyan econémicamente la preservacién del patrimonio.

Museos: El gobierno administra los museos publicos a través
de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Espaiia

Organizacion: El fomento a las actividades culturales lo lleva a
cabo la Secretarfa de Estado de Cultura, dependiente del Mi-
nisterio de Educacién y Cultura. El Estado asume la legislacion
sobre derechos de autor y las normas bsicas del régimen de los
medios de comunicacién.

Cine: El gobierno tiene entre sus obligaciones la promocién,
proteccién y difusién de las actividades cinematograficas y
audiovisuales de produccién, distribucién y exhibicion.

Miisica y Danza: El gobierno interviene en la promocién y
difusién de la musica y la danza, a través de un organismo
auténomo.

Bibliotecas: Las bibliotecas locales son administradas de
forma independiente por las comunidades auténomas. No hay
una legislacién especifica en la materia. Existe un organismo
auténomo para manejar la Biblioteca Nacional, asi como una
Hemeroteca Nacional, dependiente de la Secretarfa de Estado
de Cultura.

Edicién de libros: El gobierno es responsable de fomentar la
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edicién delibrosylalectura, a
través de la Direccién General
del Libro, Archivos y Biblio-
tecas.

Apoyo a escritores y artistas:
Existenleyesy decretos que re-
gulan en el dmbito nacional la
creacién de fundaciones e in-
centivos fiscales a la participa-
cién privada en actividades de
interés general.

Proteccién del patrimonio cul-
tural: El Estado es responsable
de la promocién, proteccién y
difusién del Patrimonio His-
térico Espaitol, funciones que
realizaatravés de la Subdirec-
cié6n General de Proteccién del
Patrimonio Histérico, depen-
diente de la Secretarfa de
Estado de Cultura.

Museos: El Estado admi-
nistra los museos estatales,
aunque existen museos bajo la
administracién independien-
te de las comunidades auténo-
mas. Existen dos organismos auténomos para manejar el
Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofifa. No hay una ley especifica en la materia.

Francia

Televisién y radio: La televisién francesa funcioné como servicio
publico hasta 1986, cuando TFr, el principal canal estatal, fue
vendido a un consorcio privado. Actualmente es el canal mas
popular, con programacién predominantemente importaday fi-
nanciadoatravés de publicidad. Antena 2y FR3son canales pu-
blicos, el primero nacional y el segundo regional. Se financian
a través de subsidios publicos y anuncios publicitarios. Arte es
un canal fundado por los gobiernos de Francia y Alemania, no
tiene anuncios publicitarios ni concursos y programa dnicamen-
te documentalesy arte. Suaudiencia es muy baja, apenas del 29
de los televidentes.

Cine: El Centro Nacional de la Cinematografia (CNC) es una
institucién puablica con cardcter administrativo, personalidad
juridica propia y autonomia financiera, bajo la autoridad del
Ministerio de Cultura y Comunicacién. Los apoyos al cine se
dirigen hacialaproducciény distribucién de peliculas; creacion
y modernizacién de salas de cine y financiamientos a industrias
técnicas relacionadas. Los mecanismos de apoyo a la produc-
cién se aplican mediante apoyos fiscales.

Teatro, miisica y danza: Existe una Direcciéon de Musica,
Danza, Teatro y Espectdculos, creada con el fin de lograr una
politica conjunta respecto a los especticulos vivos, la cual tiene
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intervencion a lo largo de toda la cadena artistica, desde la
instruccién y la produccién hastala distribucién, difusiény pro-
mocién. A través de la Subdireccién de Formacién Profesional
y Empresas Culturales, se reglamenta lo relativo a la ensefianza
superior en estos campos, tanto para las instituciones ptblicas
como para las privadas, asi como las cuestiones juridicas y
econdémicas de las actividades ligadas a la musica, la danza, el
teatro y los espectdculos. Participa en la definicién de acciones
a favor de industrias culturales, y de proyectos audiovisuales y
multimedia. Tiene mds de doce establecimientos publicos bajo
su tutela, entre los cuales se encuentran la Opera Nacional de
Paris, la Ciudad de la Musica, el Centro Nacional de la Danza,
el Conservatorio Nacional de Musica y Danza de Paris, y los
teatros nacionales de Chaillot, Colline, y Strasbourg. Cuenta
también con diversos centros de informacién sobre diversas
manifestaciones artisticas.

Bibliotecas: La Direccién del Libroyla Lectura es responsable
de la preservacion, funcionamiento y equipamiento de las
bibliotecas publicas. Tiene el control técnico de las 2,500 biblio-
tecas municipalesy delasg6bibliotecas departamentales de prés-
tamo, que operan a través del Instituto General de Bibliotecas.
Los establecimientos pablicos sobre los que ejerce tutela son:
la Biblioteca Nacional de Francia, cuyas subvenciones para
funcionar ascienden a 602 mil millones de francos; la Bibliote-
ca Publica de Informacién, con 23,700 millones de francos, y el
Centro Nacional del Libro, con 1,800 millones de francos, a los
cuales se suman los créditos del Fondo Nacional para el Libro,
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con 116 millones de francos. Existe también una Direccién de
Archivos de Francia que lleva el control de documentos, incu-
nables y otros archivos histéricos.

Edicién de libros: La Direccién del Libro y la Lectura apoya la
edicién, difusion, distribucién y promocién del libro en Fran-
cia y el extranjero. Asimismo, vigila el desarrollo de empresas
editoriales a través de una Direccién de Economia del Libro,
que interviene en el otorgamiento de créditos a empresas. El
Centro Nacional del Libro opera con fondos por 1,800 millones
de francos.

Apoyo a artistas: La “economia de la cultura” es un concepto
desde el que se enfoca la politica cultural en su conjunto.
Actualmente se da apoyo a mds de 230 empresas culturales.
Para fomentar esta actividad se han exentado de impuestos la
adquisicién de obras de arte y el desarrollo e impulso de mece-
nas, a través de una Ley de Mecenazgo que equipara la labor de
los mecenas a un acto de gestién ordinaria de empresa. Existe
también un Consejo Superior del Mecenazgo Cultural, depen-
diente del Ministerio de Cultura, lo mismo que un mecanismo
de adquisicién de derechos de sucesion, dirigido a recuperar el
impuesto sobre fortunas.

Proteccion del patrimonio cultural: Existe una Direccién de
Arquitectura y Patrimonio. Prevalece un nuevo concepto del
patrimonio denominado “Del monumento al territorio”, el cual
considera patrimonio cultural “todo aquello que representa o
encierra memoria de actividad humana” —por ejemplo, cafete-
rfas y librerfas. Bajo esta éptica se protege la convivencia armé-
nica de los nuevos edificios con los viejos trazos de la ciudad.
La responsabilidad de regular este equilibrio recae en los
Servicios Departamentales de Arquitecturay Patrimonio (SDAP).
Actualmente, los espacios protegidos cubren el 6% del territo-
rio nacional, una sexta parte de algunos departamentos y casi la
mitad de algunas ciudades.

Museos: Existe una Direcciéon de Museos de Francia. Se
fomenta la creacién de nuevas figuras en establecimientos
culturales, como grupos de interés publico cultural y sociedades
de economia mixta. Se fomenta el desarrollo de actividades
mercadotécnicas, como apertura de boutiques y librerfas
dentro de los museos. La Direccién, a través de la Inspeccién
General de Museos, participa en la definicién de una politica
nacional sobre museos. Las funciones de la Inspeccién Gene-
ral son principalmente culturales y cientificas, coordindndo-
se en este campo con los directores regionales de asuntos
culturales. Realiza también supervisiones sobre la conserva-
cién del patrimonio resguardado en los museos. La Reunién
de Museos Nacionales (RMN) redefinié su funcién en 1990
hacia un cardcter industrial y comercial. Aunque su misién
fundamental es adquirir obras de arte destinadas a enriquecer
las colecciones nacionales, también ha diversificado sus fun-
ciones hacia la difusién cultural, a través de la organizacién de
grandes exposiciones, asi como la edicién y comercializacién
de obras y reproducciones, siendo actualmente uno de los
principales editores de arte de Francia. —
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