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MAPA DESITIO

para entender lavuelta de la violencia terrorista en Espana

penas unas horas después

de que el presidente del

gobierno espaiiol, José Luis

Rodriguez Zapatero, anun-

ciara en televisién unas

Navidades sin bombas y un

optimista panorama para el

fin dialogado del terrorismo,

ETA hizo estallar en el esta-

cionamiento de la flamante

Terminal 4 del Aeropuerto

de Barajas doscientos kilos

de explosivos plasticos, ase-

sinando a dos inmigrantes ecuatorianos, destruyendo una

infraestructura bésica de la capital, y echando por tierra las
esperanzas de acabar con la pesadilla terrorista.

EtAesunodelosgrandes malentendidos que sobre Esparia

tiene laopini6én publicamexicana. La primerarazén se encuen-

tra en que ETA naci6 en plena dictadura franquista, y aunque

sus fines y sus objetivos siempre fueron totalitarios, el enfren-

tamiento a cara de perro con la cruel y ridicula dictadura del

nacionalcatolicismo del “Caudillo de Espafia por la gracia
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de Dios” la revisti6 de un aura de legitimidad democrética
que en realidad nunca tuvo. De hecho, la actividad etarra se
incrementé exponencialmente enla transicién alademocracia,
y, lo que es atin més grave e imperdonable, crecié mds ya en
plena democracia. Los “afios de plomo”, como se denomina
a ese terrible bienio en que ETA atentaba casi todos los dfas,
coinciden con la llegada al gobierno de los socialistas, por
primera vez desde la Segunda Republica.

La razén segunda tiene que ver con que una parte de la
izquierda mexicana nunca ha hecho con justicia la critica de la
via revolucionaria para acceder al poder, pese a sus evidentes
y dolorosas consecuencias; capaz de sacrificar a los mejores
jovenes de varias generaciones en una espiral de violencia
en los pafses en que fracas6 (Argentina, El Salvador...), y de
construir regimenes autoritarios, cuando no totalitarios, alli
donde triunfé (Cuba, Nicaragua). La tercera estd relacionada
con la memoria histérica mexicana; esa opinién inconsciente
que miraa Espafiacomo lavieja metrépoli opresora—el estereo-
tipo de nuestra historiografia romdntica—y, por lo tanto, siente
empatfa instintiva por cualquier fuerza politica 0 movimiento
que cuestione esta fantasmagorfa. La cuartaes que laretéricade
ETA se inscribe parcialmente en el lenguaje de los movimientos



anticolonialistas deliberacién nacional que cambiaron el mapa
del mundo en los afos sesenta, discurso que sintoniza con la
opinién publica mexicana, y olvida la otra mitad de la retérica
etarra, claramente racista, o cuando menos etnicista. Por alti-
mo, la comunidad vasca en México, fuertemente enraizada en
la sociedad mexicana (inmigrantes de los siglos XvIiI a XX) y
con ilustres representantes en la economfa, la politica, las artes
y el deporte, ha sido muchas veces poco clara en denunciar y
condenar la violencia terrorista, e incluso, en algunos de sus
miembros, francamente cémplice.

NOTAS SOBRE UNA FICCION
La realidad de Espana y del Pais Vasco es, sin embargo, con-
traria a estos filtros y distorsiones. Espafia es un Estado de
derecho y una democracia plena, con alternancia en el poder,
libertad absoluta de prensa y expresién, un aparato judicial
independiente, y todas las caracteristicas y senales que permiten
definirla como una de las sociedades mds libres y justas del
mundo. Ademds, Espafia llevé a cabo desde su transicién un
proceso de descentralizacién del poder sin paralelo en ningtin
pais europeo, incluido el Estado federal aleman. El Pais Vasco,
através de su gobierno auténomo, tiene amplias competencias
sobrelaeducacién, el turismo, laindustria, la culturaylalengua,
entre muchas otras; ademds, tiene su propia policia y un siste-
ma fiscal, el famoso “cupo”, que le permite recaudar todos los
impuestos correspondientes al Estado y pagar exclusivamente
por aquellos servicios que no se manejan desde la Presidencia
auténoma, la Lebendakaritza. 1a soberanfa espafiola en el Pafs
Vasco estd también diluida por el hecho de pertenecer a un
marco politico mayor, la Unién Europea, que legisla sobre
materias tradicionalmente propias de los Estados, como las
fronteras, el mercado laboral, el libre comercio y la moneda.
El Pais Vasco estd gobernado, desde que se instauré la
Comunidad Auténoma en el afio de 1979, por el Partido
Nacionalista Vasco (PNV), una institucién que ha orientado
las politicas educativas y lingiiisticas en funcién de su credo
politico (tienen la libertad de ensenar a los nifios y jévenes,
desde hace lustros, una historia mitica, improbable y abigarra-
da, conla obsesién en separar lo vasco de lo espafiol y que para
muchos analistas es un verdadero caldo de cultivo de nuevos
terroristas). El PNV gobierna el Pais Vasco con una mezcla casi
priista de demagogia nacionalista y cooptacién corporativista;
se ha convertido, mds que en un partido en el poder, en el
partido del poder. Frente a su discurso, se encuentran las dos
filiales de los grandes partidos nacionales, el Partido Socialista
y el Partido Popular. Son sus militantes y sus partidarios contra
los que la vesania del terrorismo se ha cebado. Incluso hay
pequerias poblaciones del Pais Vasco en donde estos grandes
partidos nacionales, defensores de la Constitucién Espaola
y el Estatuto de Guernica, que regula el gobierno auténomo,
pero contrarios al fanatismo identitario y la quimera histérica
del nacionalismo vasco, han tenido problemas para presentar

candidatosalas corporaciones municipales. Los que seatreven
aser candidatos son simples ciudadanos de a pie que se juegan
la vida por estar en la oposicién y no en el gobierno, ya que
ETA, a lo largo de su negro historial de casi novecientos muer-
tos, nunca ha atentado contra los que considera sus hermanos
mayores, los militantes de los demds partidos vascos naciona-
listas, “equivocados”y “timoratos” pero “verdaderos vascos” al
finyal cabo, hijos de Sabino Arana, que en el Aberri Eguna (en
vasco “Dfa de la Patria”) celebran su “lealtad” nacional.

Ademds de gozar de las mayores libertades democriticas,
y de un inusitado grado de autonomfa, el Pafs Vasco es uno
de los territorios més présperos de Europa, y, por lo tanto, del
mundo. Por ello resulta atrozmente falso, una de las grandes
malinterpretaciones politicas del siglo XX, su papel de victimas
dela“opresién espaiiola”. Y es necesario repertirlo: los inicos
oprimidos en Euskadison los numerosos vascos que se oponen
al nacionalismo y su deriva terrorista, que viven escoltados y
quetienen enormesdificultades paradisfrutar con normalidad
sus derechos civiles y politicos.

Las razones sociolégicas de la existencia de ETA no se pue-
den desmenuzar en este ensayo, pero estdn vinculadas con la
permanencia del concepto medieval espafiol de la pureza de
sangre, trasvertido, como ha estudiado Jon Juaristi (El bucle
melancélico), en una conciencia étnica, que ubica ahora al vasco
como un pueblo elegido, de guerreros invictos, duefios de “la
lengua mds antigua de Europa” y nunca contaminados con
otros pueblos. En realidad, estas ideas, falsas desde el punto
de vista cientifico e histérico, son la forma en que la sociedad
vasca, fuertemente estamentaria y privilegiada, se defendié
de las vertiginosas transformaciones industriales del siglo XIX,
de la llegada masiva de inmigrantes del resto de Espana y del
triunfo de los ideales liberales, el laicismo y la universalidad
de la ciudadanfa. Por ello, para Juan Pablo Fusi (El Pais Vasco.
Pluralismo y nacionalidad), hay un vinculo directo entre el car-
lismo (la larga y reiterada sublevacién para poner en el trono
de Espafia al hermano de Fernando vi1, Carlos Maria Isidro
de Borbén —o sus descendientes—, en lugar de su hija Isabel 11
—o0 los suyos—), movimiento claramente conservador, catélico
y mondrquico —que en México tendrfa quizé cierto eco en
algunos lideres cristeros—, y el nacionalismo vasco. Este serd
el terreno abonado que le permitird a Sabino Arana sentar las
bases del nacionalismo vasco moderno, incluida la fundacién
del PNV en 1893, y cuyo espiritu abiertamente racista, catélico y
conservador hasido estudiado, entre otros, por Antonio Elorza
(Tras las buellas de Sabino Arana). Los etarras son la deriva radical,
sesentera, marxista-leninista, de esta ideologfa, que combina
en un coctel explosivo, valga el mal gusto del adjetivo, la uni-
versalidad del credo marxista con el exclusivismo intrinseco
de todo nacionalismo.

Hoy, ETA es mds que nada una banda mafiosa, una maqui-
nariade extorsién cuyo Ginico sentido, después de tantos crime-
nes, presos y dolor, es meramente seguir existiendo, sobrevivir.
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Es la dindmica con que Francois Furet (El pasado de una ilusion)
describié magistralmente a la Primera Guerra Mundial: una
matanzainmévil eintil, peroenlaque se habfa invertido tanto
que nadie podia dar el primer paso atrds. ETA, mas alla de las
victimasysudolor, hadesgarrado el tejido social del Pais Vasco,
ha provocado un exilio de cerca de doscientas mil personas,
tiene mds de diez mil presos, ha condicionado la vida de tres
generaciones de vascos y por ello, justamente, no puede acep-
tar su derrota. Y es que ETA, efectivamente, no puede ganar.
Apenas una minorfa exigua de los propios vascos comparte sus
postulados maximalistas, y el terrorismo estd absolutamente
desacreditado en el mundo occidental como una forma de
lucha politica, antes ya incluso del Once de Septiembre.

Los gobiernos de Espaia han intentado dialogar con ETA
en tres ocasiones. La primera, durante el gobierno de Felipe
Gonzilez, en 1989, con las famosas “conversaciones de Argel”.
La segunda, durante el gobierno de José Maria Aznar, cuan-
do ETA declaré un alto al fuego tras forzar un pacto entre los
distintos partidos nacionalistas vascos para encaminarse, en
unidad de accién supuestamente, hacia la independencia;
la banda utiliz6 esa oportunidad, pese a los gestos de buena
voluntad por parte del gobierno —como el acercamiento de
ciertos presos al lugar de residencia de sus familias y algunas
medidas de gracia—, inicamente para rearmarse después del
golpe estructural que supuso la detencién de su ctpula en
Bidart, Francia, en 1992. La tercera es ésta, recién finiquitada
con el atentado del 30 de diciembre.

El joven opositor José Luis Rodriguez Zapatero, cuando
José Marfa Aznar gobernaba con mayorfa absoluta y ETA habia
roto la tregua del 98, decidié proponer al gobierno —quizés
para alejar de si la sospecha de su bisofiez politica— un pacto
antiterrorista basado en el sensato principio de que, inde-
pendientemente del partido que gobernara Esparia, la banda
enfrentarfa una misma politica de Estado en su contra. Aznar,
después de algunas reticencias, lo acepté. El pacto obligaba a
Batasuna, brazo politico de ETA, a aceptar las reglas del juego
democritico o, delo contrario, enfrentar su ilegalizacién; equi-
paraba los actos de sabotaje callejeros (la llamada kale borroka)
delasorganizacionesjuvenilessubsidiarias de ETA conactos de
terrorismo, y proponfa luchar con todos los instrumentos de
la ley para conseguir la derrota policial de la banda terrorista,
sin pagar a cambio ningdn precio politico.

Estas medidas fueron un éxito: el sistema democratico espa-
fiol prob¢ estar lo suficientemente consolidado para atreverse
a expulsar de las instituciones y de sus privilegios a aquellos
que claramente las usaban con el dnico fin de vulnerarlas y
destruirlas, y con ello se le hizo un dafio medular a la estrategia
de labanda terrorista; se demostr6 que, cuando a los padres de
los nifitos satisfechos que, con un pasamontafias, incendiaban
camionesy cajeros automdticos como ludicaactividad de fin de
semana se los multaba con miles de euros, esasacciones cesaban
de inmediato, limitando el semillero de activistas de la banda.
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La accién policial y la colaboracién con el gobierno fran-
cés fueron por ultimo capaces de detener y desarmar a los
principales comandos. Esta estrategia habia dejado a ETA en
la situacién de mayor debilidad de su historia, aunque, es
inevitable reconocerlo, todavia con capacidad operativa para
asesinar: en unsistema democratico y de plenaslibertades, una
accién terroristanoes dificil de poner en marcha: lademocracia
demuestra su superioridad moral, paradéjicamente, en esta
debilidad intrinseca, ya que no puede combatir al terror con
el terror.

No se suele hacer hincapié en otro elemento central en
la lucha contra ETA: el valor de muchos ciudadanos vascos
y espafioles que, en los tltimos afos, se han organizado en
asociaciones civiles para disputar el espacio publico a ETA
y sus seguidores, y para denunciar las complacencias con el
terrorismo de muchas de las actuaciones del nacionalismo
vasco no violento. La admirable actitud y actividad del Foro
Ermua, del escultor Agustin Ibarrola, de la plataforma Basta
Ya, del fil6sofo Fernando Savater y de Rosa Diez, entre otros
muchos, son un emocionante ejemplo de coherencia y de
conciencia politica. No todo en las democracias corresponde
a los gobiernos, y estos grupos, organizados muchas veces sin
recursos, con grandes costos en tiempoy conriesgos personales
obvios, son un ejemplo vivo de que los resortes morales de la
sociedad vasca no se han hundido definitivamente pese a los
cuarenta aos de ignominia y opresion terrorista.

HISTORIA DE UNA TREGUA

Este eramds o menos el escenario de Espania cuando el Once de
Marzo de 2004 el terrorismo isldmico atenté contra los trenes
de Madrid. Y todo cambid irremediablemente. La cipula del
gobierno de Aznar, atres dias de las elecciones en las que com-
petia, segura de hacer ganar a su delfin Mariano Rajoy, traté
desde el principio de inducir a la opinién publica espafiola e
internacional sobre lasupuestaautoria etarradel atentado, bajo
el presupuesto de que eso reforzarfa el voto hacia su partido
por su politica de “cero concesiones” a labanda terrorista. Pero
en la era de internet, del teléfono celular y de las cadenas de
television extranjeras, setenta y dos horas son una eternidad,
y laverdad del terrorismo islamico se filtré por los hogares de
Esparia. Es justo decir que la investigacién policial a cargo del
gobierno del mismo Aznar actué con prontitud y atingencia,
e inform¢ casi en tiempo real a la opinién publica de sus
acciones —lo que puso al descubierto que los autores habian
sido terroristas musulmanes—, pero esta labor, que los honra,
fue entreverada con un discurso ambiguo que mantenfa, por
especulacion electoral, la posibilidad de la autorfa de ETA. El
Partido Socialista, por su parte, aproveché esta ocasién de oro
deregresaral.aMoncloa contra sus propios prondsticos, y sacd
a sus partidarios a las calles, haciendo a su vez una manipula-
cién delamanipulacion oficial, culpando a Aznar del atentado
por su apoyo a la guerra de Iraq e interrumpiendo la jornada



de reflexion con manifestaciones ilegales. Esto movilizé a un
sector de los votantes tradicionalmente abstencionistas pero
con tendencias de izquierda a dar el triunfo al PSOE y llevar a
la presidencia en minoria a Rodriguez Zapatero.

Desde entonces, la crispacién es el signo de la politica
espanola. Por parte del Pp, por su incapacidad para asumir la
derrota y por ejercer una oposicién radical, sin matices, nunca
constructiva, infantil, sistemdticamente en contra de todo lo
que propusiera el gobierno socialista; y por parte del PSOE,
por su pacto con los nacionalismos periféricos, en particular
con Esquerra Republicana de Catalunya, con la intencién
nada disimulada de aislar y marginar al pp. Por primera vez
en la historia de la democracia espafola, grandes cuestiones
de Estado, como la reforma de los estatutos de autonomifa, se
han realizado sin el consenso de los dos grandes partidos, los
Gnicos que realmente pueden gobernar Esparia.

Es en este escenario donde los emisarios de la banda
terrorista se acercaron al gobierno del PSOE a proponerle un
alto al fuego, una nueva tregua. ¢ Rodriguez Zapatero pensé
que, tras los atentados del Once de Marzo, y con la debilidad
manifiesta de labanda, posefa una buenabaza negociadora?
¢Qué podia ofrecer el gobierno en una negociacién asi? ¢ Se
conformarfa ETA con lalegalizacién de su brazo politico, una
amnistfa paralos presos sin delitos de sangre y el acercamien-
to del resto al Pais Vasco? {Hubo algun tipo de compromiso
sobre el que no se ha informado? El fin negociado no parecia
un mal negocio para ETA, dado su descrédito universal,
la inviabilidad de su ideario y su flaqueza operativa. Para
Rodriguez Zapatero se abria la posibilidad de ser el primer
presidente en no sufrir ningtin atentado terrorista mortal
durante su mandato y quizd, por qué no, en el artifice del
desarme definitivo de la banda, lo cual le garantizaria la
reeleccién en los préximos comicios.

¢Qué sali6 mal? Todo. El gobierno acepté la exigencia
de Batasuna de establecer dos vias de negociacién: una con
los partidos politicos, la famosa “mesa de partidos”, y otra
con los terroristas. Este fue un primer error gravisimo, pues
concedia de facto la legalizacién de Batasuna, que se volvié
interlocutora imprescindible de la noche ala mafana con un
espacio protagénico en los medios para sus posturas extre-
mas, a cambio de nada por parte de la banda. El segundo
aspecto central es que obviaron las sefiales de cautela que,
de buena fe, emitian los actores del Pais Vasco que conocen
a ETA desde dentro. El tercero fue la pretensién imperdona-
ble del presidente del gobierno de pasar a la historia como
el tnico capaz de aplacar a la bestia etarra, sin reconocer
claramente el esfuerzo enorme de los gobiernos anteriores y
de las asociaciones civiles, vendiendo ademas la piel del oso
antes de cazarlo. Para que el didlogo con la banda prosperara
era necesario que cesara toda accién violenta y que esto se
verificara por un tiempo prudente. He aqui la cuarta equi-
vocacion: hacer una verificacién demasiado simple y rdpida,

atada al calendario politico, y minusvalorando las senales
de que ETA y su entorno se movian otra vez: desde cartas de
extorsién a empresarios reclamando el “impuesto revolucio-
nario”, el renacer de la kale borroka, ademds de las amenazas
nada veladas de Batasuna ante el 16gico estancamiento de la
“mesa politica”, hasta acciones abiertamente criminales: el
robo de mds de seiscientas pistolas y explosivos en Francia,
o el acopio de material en un zulo o guarida recién abierta en
territorio espaiiol.

La banda, para colmo, con sus comunicados internos, se
permitia condenar como insatisfactoria la actitud del gobier-
no, y su “falta de voluntad” para avanzar en unas negociacio-
nes en las que no renunciaba a ninguno de sus postulados
histéricos: independencia, unién de Navarra al Pais Vasco
—sin contar con los navarros, claro—, excarcelacién de todos
los presos, etcétera, peticiones obviamente inaceptables para
cualquier gobierno.

FINALMENTE, EL ESTALLIDO

ETA, el 30 de diciembre, quiso poner a prueba las “ansias
infinitas de paz” del presidente del gobierno, con un atentado
brutal cuya intencién primera no era causar victimas. Aqui es
donde ETA perdié piso, como siempre, ya que deberfa saber
que doscientos kilos de explosivos pueden causar victimas
mortales, y que, aunque no las causen, no son precisamente
la mejor manera de participar en una negociacién de paz.
Y que Zapatero, por mds afin protagénico que tenga en este
asunto, estd sujeto al dictamen de la opinién publica, que ha
sido claramente contraria a proseguir ningin contacto tras el
atentado, y que lo ha atado de manos.

Lo que preocupa del atentado no es sélo la resurreccién
de la violencia, es también la actitud de reflejos lentos, de
ambigiiedad discursiva, del gobierno espafiol. Quiza porque
Zapaterosabe quesiel afio que le queda de legislatura coincide
con una ofensiva etarra, su reeleccién sera muy dificil, pero
también que no puede mantener unas conversaciones con dos
victimas y los escombros de un edificio de cinco pisos.

En ese laberinto retérico el gobierno se mueve sin rumbo.
La postura del PP tampoco es fécil, ya que tiene que demostrar
que considera el atentado un acto execrable, atroz y vil, mds
alla de que les convenga politicamente en el corto plazo, y que
renunciaalosréditos politicos de este “regalo envenenado” que
le han puesto sobre la mesa los terroristas de ETA.

La negativa de Zapatero a volver a convocar el Pacto
Antiterrorista y luchar junto al pp por la derrota policial de
ETA, modelo que tuvo éxito enel pasado, esun triste augurio. La
negativa del PPaacompafiar a las asociaciones de ecuatorianos
en las marchas de duelo y de protesta no lo es menos. ETA, con
su bomba, ha logrado dividir a los dos partidos politicos, y en
este aflo electoral que se abre todo parece indicar que Esparia
camina a ciegas pidiendo a gritos un verdadero estadista. Uno
que no se vislumbra ni a izquierda ni a derecha. —
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