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[guala:
diagndstico
equivocado

A MUERTE EN IcuaLA de seis per-

sonas y la desaparicién —y posi-

blemente el asesinato, segtin lo

anunciado por el procurador

general de la Republica Jesus

Murillo Karam— de 43 estudiantes

dela Normal Rural de Ayotzinapa

el 26 de septiembre pasado ha
tomado por sorpresa al gobierno mexicano y a buena parte
de la sociedad. Ha sido sorpresivo porque, durante los dos
tltimos afos, el gobierno de Enrique Pefia Nieto insistia
en todos los tonos en que el problema de la inseguridad y
la violencia habfa disminuido y estaba en vias de resolver-
se. En enero de 2014, a unas horas de su participacién en
el Foro Econémico Mundial en Davos, Pefia Nieto afir-
m6 que “en el tema de seguridad es claro que se ha defini-
do desde el inicio de la administracién una estrategia que
ha permitido a un poco mds de un afio tener avances alen-
tadores, una disminucién real de la violencia, una focali-
zacién de la inseguridad en algunas partes de la geografia
nacional, en especial en Michoacdn”. Este discurso partia
del supuesto de que la inseguridad y la violencia que habia
vivido México en los altimos afios habian sido el resultado
de una mala estrategia seguida por gobiernos anteriores, en
particular el de Felipe Calderén, y que, tras un cambio en la
estrategia, el problema deberia resolverse. Esa es la perspec-
tiva que ha dominado en buena parte de la discusién sobre

el tema en lo que va de este sexenio. Y esa fue también la
6ptica bajo la cual se articularon muchas de las criticas a
la gesti6én calderonista, responsable, se decfa, de la ola de
violencia en México, tras haber desplegado una estrategia
de confrontacién contra el crimen organizado. El incremen-
to en el nimero de muertos se resumia con la imagen de un
gobierno que habia resuelto pegarle al panal de abejas, las
cuales se habfan esparcido por todo el territorio nacional.
Como resultado de este diagnéstico el gobierno de Pena
Nieto decidi6 hablar menos de inseguridad y mds de los
otros temas de la agenda, como si la inseguridad fuera un
demonio que aparece solo cuando se pronuncia su nom-
bre. Por ello, para exorcizarlo, habria que eliminarlo del dis-
curso. Pero lo que fue una estrategia de campania terminé
por convertirse en parte del credo de la nueva administra-
cién. El gobierno realmente pensé que el problema estaba



solucionado, que la epidemia de violencia habfa desapa-
recido y que ya era tiempo de hablar del brillante futuro
econémico del pais. Y, en efecto, si se observan las cifras
de homicidios, es fécil pensar que la violencia habfa deja-
do de ser un problema. Entonces, équé fall6 en Iguala?
¢Por qué, si el problema estaba “casi resuelto”, Peiia Nieto
enfrenta ahora la peor crisis de su sexenio?

Las respuestas a ambas preguntas tienen mucho que ver
con un error fundamental en el diagnéstico. Se pensé que el
problema era solo el nimero de muertos y que si esta cifra
disminufa la estrategia era un éxito. Pero este diagnésti-
co confundié el sintoma con la enfermedad. Los crimenes
son el reflejo de un problema més profundo: la debilidad
institucional, que produce corrupcién e impunidad. Ese
es el fondo del asunto. Las muertes que se han registra-
do en el pais en los dltimos afios son resultado de muchos
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fenémenos: fragmentacién de las bandas criminales, pro-
piciada por las acciones del gobierno pero también por la
dindmica misma del crimen organizado, crecimiento del
mercado interno de drogas, reacomodos entre los grupos
criminales, arribo de sicarios a los liderazgos de estos gru-
pos. Pero todos estos factores se tradujeron el sexenio pasa-
do en un incremento de la tasa de homicidios y de otro tipo
de delitos como extorsién y secuestro por una razén funda-
mental: la debilidad de las instituciones de seguridad y de
justicia. Sin embargo, en la narrativa oficial, esta debilidad
no ha ocupado hasta ahora un lugar preponderante. Se ha
partido del supuesto de que con ajustes menores, como los
que el gobierno de Pefia Nieto plante6 en un inicio —mayor
coordinacién, mayor capacidad de inteligencia—, la situa-
cién mejoraria. En otras palabras, para el gobierno el pro-
blema de la inseguridad era un problema de la estrategia, no
del Estado. Pero la realidad ha comprobado que se trata de
un problema estructural. Lo que falla no son las politicas
del gobierno, sino las instituciones del Estado. Obviamente,
decir que se tiene la solucién en un plazo corto es mucho
mds rentable politicamente que reconocer que dicha
solucién va a llevar afios, pero lo cierto es que no habra solu-
cién répida ni fécil.

UN CAMBIO DE PARADIGMA

Todo indica que la tragedia de Iguala serd ya un parteaguas
en la historia mexicana, no solo por el nimero de victimas,
de suyo lamentable, sino por haber cambiado el paradig-
ma que dominaba las visiones del gobierno y de buena
parte de la sociedad en las Gltimas décadas. La idea de que
se puede prosperar y construir un pais sin Estado de dere-
cho claramente ha fracasado. La concepcién decimonénica
de que la ley es un instrumento para perjudicar a los ene-
migos politicos, ha mostrado tener un costo social brutal,
a pesar de la utilidad politica que pueda tener en el corto
plazo. El propio presidente Peia Nieto ha modificado su
inicial discurso optimista y ha comenzado a hablar ya de
una reforma urgente en el tema de seguridad que permita
establecer el Estado de derecho. Se trata de un cambio fun-
damental, sobre todo proviniendo de un presidente cuyo
partido nunca hizo de la aplicacién de la ley una prioridad
durante los 71 afios que goberné México en el siglo pasa-
do. Asimismo, también parece haber un consenso entre las
principales fuerzas politicas de que dicha reforma es urgen-
te. Pefia Nieto ha convocado ya a un pacto por laseguridad y
el Estado de derecho al cual han respondido positivamente
PRI, PAN y PRD. De hecho, el mds interesado en esta reforma
deberfa ser el PrD, el partido que ha salido mas dafado de
toda esta crisis por su apoyo a un candidato que resulté ser
un criminal. A este respecto, la iniciativa privada también
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se ha pronunciado por un acuerdo, e incluso buena parte
de los analistas que hasta hace poco decian que la violen-
cia era imputable al expresidente Calder6n han comenza-
do a reconocer que estamos ante un problema estructural
que requiere de una reforma profunda de las instituciones.

Pero si bien el cambio en el paradigma de las causas de la
inseguridad representa un paso gigantesco hacia la solucién
del problema, es insuficiente. Hace falta también pensar
en reformas précticas que eliminen las zonas de impuni-
dad que proliferan en el pais. Y aqui no hay solucién magi-
ca ni rdpida. Se requieren muchas pequefias medidas que,
en su conjunto, provoquen un cambio a mediano plazo.
Se requiere fortalecer los controles sobre los cuerpos poli-
ciacos, sobre todo a nivel municipal, asi como mejorar los
incentivos positivos para los policfas honestos y eficien-
tes. Se requiere también repensar el federalismo y el fuero
del que gozan funcionarios de los tres niveles de gobier-
no. Se requiere pensar el problema de una manera inte-
gral: este no es solo un asunto de policias, sino también de
los ministerios publicos, de los jueces y del sistema de pri-
siones. Se requiere que desaparezca la tolerancia a las vio-
laciones a la ley —que en algunos medios de informacién
se ensalza como instrumento de lucha de los grupos opo-
sitores al gobierno—. Pero lo cierto es que no hay crimina-
les buenos y malos. Solo hay criminales, aunque violen la
ley de “manera pacifica”. Se requiere, pues, una reinven-
cién del pais. Claramente, lo que ha fallado durante siglos
en México es el Estado. Hay que construir un Estado sobre
las premisas de la aplicacién de la ley y la democracia. Suena

sencillo pero no lo es. Es hacer en unos cuantos afios lo que
no se ha hecho en siglos. Pero no hay opcién: o nos move-
mos hacia un Estado de derecho o Iguala serd un cuento de
hadas frente a lo que nos espera.

EL FUTURO INMEDIATO

Todo indica que durante el resto del sexenio el tema de
la seguridad, al igual que en el sexenio anterior, volverd
a ocupar las primeras planas de los medios, aunque pro-
bablemente con un contenido diferente: el foco estard
puesto en las reformas en esta drea y la narrativa oficial
girard en torno a ello. No obstante, es iluso esperar que al
final de esta administracién la situacién mejore de mane-
ra sustancial. Seguramente habrd mds crisis municipales
y mds estados que serdn rescatados por el gobierno fede-
ral. Serfa también de esperar, si las reformas van en serio,
que muchos politicos cémplices de los criminales acaben
en la cdrcel. A final de cuentas ese serd el indicador mds
fidedigno de que se estd avanzando. Si la regla de oro de
la impunidad mexicana —“politico no encarcela politico”™
se rompe, serd un indicio de que algo estd cambiando en
el pais. Solo de esta forma podemos esperar que las refor-
mas econdémicas del gobierno de Pefia Nieto puedan gene-
rar resultados y perduren. Hace ciento noventa afios fue
en Iguala donde Iturbide proclamé la Independencia de
México. La crisis de Iguala puede ser el evento que detone
el Estado de derecho en el pais. Este serfa, dentro
de la tragedia, la mejor manera de honrar a las victimas de
este infausto acontecimiento. —
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