nadie pensaba siquiera en la posibilidad de gobiernos | En la democracia no se apuesta a los hombres; por el

divididos. Hoy alrededor del 45% de la poblacién es- |
| Dividir es establecer lfmites: a los partidos, a los

t4 a favor de entregar el mando Ejecutivo a un parti-
do y a otro el Legislativo. De tal suerte que més vale

que nos vayamos haciendo a la idea de que las nego- |

ciaciones se van a extender y multiplicar. ;Qué nos
perfila en el horizonte esa disposicién ciudadana a
dividir el poder? Por fortuna algo muy prometedor, la
idea de balancear, de introducir pesos y contrapesos,
de dividir lo divisible, no entregar todo a una misma
camarilla o grupo. La democracia no es un enfrenta-
miento entre santos y demonios, sino la sistemética
exhibicién piblica de las debilidades del contrario.

contrario, se desconfia de ellos.

medios, al Legislativo y el Ejecutivo o los ejecuti-
vos, a los jueces, a todos. Atrds queda la visi6n m4-
gica y barbara de un pafs sélo gobernable por
caudillos imprescindibles, con poderes ilimitados y
que debian situarse por arriba de las leyes; que sélo
se justificaban frente a la historia, jam4s frente a
su pueblo que no hubiera entendido las razones
profundas de la Revolucién o del estado mexicano.

| Entramos en la era de los l{mites, que es la terrenali-
| zacién de la politica. Bienvenidos.

RELACION ENTRE PODERES DESPUES DE LA ELECCION

Luis Rusio

os comicios de 1997 previsiblemente van a rede- |

finir la naturaleza de la politica mexicana. Un
triunfo del PRD en el Distrito Federal y el que el PRI
no logre una mayorfa absoluta en la Cdmara de Di-
putados, constituirfan cambios formidables en nues-
tra historia politica. En el fondo, lo que est4 de por
medio en estas elecciones no es la polftica econ6mi-

ca que tantas controversias ha generado, sino la ins- |

titucionalizacién de la polftica mexicana. La
presencia de partidos distintos al PRI en posiciones
politicas de tanta visibilidad, como lo es el gobierno
del Distrito Federal, revolucionarfa la polftica mexi-
cana, lo que podrfa llevar a que las disputas que antes
tenfan lugar en el seno del PRI y lejos de la luz pabli-
ca, ahora se presenten a plena luz del dfa. Este fens-
meno se verfa magnificado de perder el PRI la
mayorfa del Congreso. El proceso de sucesién presi-
dencial para la nominacién del candidato del PRI pa-
ra el afio 2000 se ventilarfa en piblico y con una
reducida influencia del presidente.

En este contexto, la polftica mexicana probable-
mente entrarfa en un proceso de redefiniciones muy
complejas. De ganar el PRI una mayorfa absoluta en
la Cdmara de Diputados, las relaciones entre los po-
deres piblicos no cambiarfan significativamente. La
politica se expresarfa fundamentalmente a través de
los medios de comunicacién y de los foros partidistas.
De perder el PRI la mayorfa absoluta, el Congreso se
convertirfa en el principal espacio de negociacién
polftica. Si uno se va hasta el extremo, la relacién
entre el poder ejecutivo y el poder legislativo se verfa
alterada, toda vez que el PRI no tendrfa capacidad de
aprobar cualquier legislacién por el mero hecho de
originarse en la presidencia. En lugar de imponer, el

poder ejecutivo tendrfa que negociar. De haber con-
troversias y diferencias serias, el poder judicial se
convertirfa en el punto focal de resolucién de con-
| troversias entre los otros dos poderes.

Sin embargo, en el momento actual lo m4s pro-
bable es que comencemos a avanzar en la direccién
propuesta en el pérrafo anterior, el de una mayor
negociaci6n entre los dos poderes, pero no mucho
més. Aun perdiendo la mayorfa absoluta, el PRI
seguirfa siendo el mayor partido en la Cémara, fren-
te a dos o tres partidos distantes entre sf. Con relati-
vamente pocos votos adicionales, el PRI en el
Congreso podria seguir ejerciendo sus funciones tra-
dicionales en el Congreso. Por supuesto que habrfa
més efervescencia y la politica serfa més publica, pe-
ro no mucho més.

A final de cuentas, la eleccién de 1997 tiene mu-
cho més que ver con la conformacién de las fuerzas po-
liticas para la contienda presidencial del afio 2000 que
con cambios draméricos en el corto plazo. La realinea-
cién de fuerzas es lo que va a ser crucial en 1997. Poco
de eso va a notarse en la estructura formal del poder.

RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO DEL
DisTRITO FEDERAL Y EL GOBIERNO FEDERAL

| El cambio mds profundo que previsiblemente sufrird
| la polftica mexicana vendr4 sin duda del Distrito Fe-
' deral. Un triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas en la ciu-
dad de México cambiarfa la politica mexicana para
siempre, toda vez que obligarfa a definir, para  co-
menzar, qué corresponde a la ciudad y qué al gobiemo
federal, lo que alterarfa la naturaleza poltica del Dis-
trito Federal para el futuro. Estas definiciones van
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desde lo mundano —como si la UNAM debe pagar
agua o predial— hasta lo fundamental, como el ma-
nejo de la seguridad piblica en la ciudad. En adicién a
lo anterior, todavfa no ha sido publicado el estatuto
de gobierno para la ciudad de México, lo que implica
que el gobierno federal se est4 guardando la facultad
de dotar o no al préximo gobemador, como se le va a
llamar, de atribuciones relativas al nombramiento de
funcionarios como el procurador de justicia local y el
jefe de la policfa. Es decir, las circunstancias objetivas
de la polftica del Distrito Federal son inciertas, lo que
inevitablemente va a generar conflictos.

La llegada de un gobernador de un partido distin-
to al PRI va a traer otras consecuencias. Para comen-
zar, esa “gubernatura de transicién”, con una
duracién de tres afios, que coinciden con la segunda
mitad del sexenio, est4 destinada a ser un trampolin
para la candidatura a la presidencia de la Repdblica.
El nuevo gobernador va a tener todos los incentivos
para dedicarse a su siguiente empleo, lo que lo podtia
llevar, por una parte, a descuidar la ciudad en aras de
sus objetivos més ambiciosos. Por otra parte, en aras
de conformar una presencia nacional, el nuevo go-
bernador podrfa dedicarse a enfrentar a toda clase de
grupos y sindicatos con el gobierno federal. Es decir,
la nueva gubernatura del Distrito Federal podrfa ser
un gran experimento de cohabitacién y desarrollo
democrético, pero también una fuente continua de
confrontaciones y conflictos entre un gobierno fede-

ral renuente a ceder espacios y un gobierno de la ciu- |
dad de México deseoso de imponer sus condiciones |

sin el menor interés de negociar. Todas las baterfas
estarfan sobre el afio 2000.

RELACIONES ENTRE EL D1STRITO FEDERAL Y
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien sea que triunfe en el Distrito Federal va a ser
un gobernador de minorfa, electo por alrededor del

40% de los votantes. Esto sugiere que la Asamblea
Legislativa puede acabar sin ningin partido con ma-
yorfa absoluta o que, en caso de dispararse la cldusula
de gobernabilidad implicita, pudiera integrarse con
una mayorfa de cualquiera de los tres partidos princi-
pales. De ganar el PRD tendrfa la oportunidad de le-
gislar cambios significativos en el gobierno de la
ciudad, pero también tendrifa toda la responsabilidad
de sus actos. Si ademés contara con las facultades pa-
ra hacer nombramientos como el del procurador y je-
fe de la policfa, el gobernador se encontrarfa ante
una situacién semejante a la de sus predecesores
prifstas, con la enorme diferencia de que no tendrfa
jefe alguno. Estando en control del presupuesto y de
los recursos materiales y humanos del Distrito Fede-
ral, el gobernador se convertirfa en la segunda figura
politica mas importante del pais, en abierta compe-
tencia con el presidente.

De no ganar el PRD una mayorfa en la Asamblea
de Representantes, el gobernador tendrfa menos re-
cursos a su alcance y una limitacién seria a cualquier
intento de abuso. Si en adicién a ello, no contara
con las facultades para nombrar a quienes serfan sus
colaboradores més visibles, el poder del gobernador
quedarfa todavfa més acotado. Sin embargo, las limi-
taciones que pudiese tener en esta materia serfan
irrelevantes para su actuar polftico a nivel nacional.
De hecho, es de suponerse que, mientras més acota-
das se encuentren sus facultades de gobierno local,
tendr4 todos los incentivos para dedicarse a actuar a
nivel nacional, con absoluta irresponsabilidad politi-
ca. A final de cuentas, la clave del desempefio del
préximo gobernador del Distrito Federal no se en-
cuentra en la Asamblea Legislativa, sino en los lfmi-
tes que le imponga el gobierno federal; en la
préctica, serd éste el que dicte las condiciones que
llevardn a que el gobernador se dedique a la ciudad
m4s que a su siguiente empleo.

LA RIFA DEL TIGRE

SERGIO SARMIENTO

M uchas espectativas se generaron antes de los
comicios del 6 de julio en el sentido de que la
votacién implicarfa un nuevo momento fundacional
del pafs, un cambio radical de nuestra historia. Pero

aun sin conocer los resultados definitivos de la elec- |

ci6n en el momento de escribir este artfculo, es evi-
dente que ello no ocurrir4.
Las elecciones de julio de 1997 son ciertamente |
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las més disputadas en la historia nacional. Para el
momento en que usted lea este artfculo, y si las en-
cuestas de opinién nos ofrecen un panorama razona-
blemente certero del resultado, serd claro que el PRI
ha obtenido el peor resultado electoral hasta la fe-
cha. Pero éste no habri4 sido suficiente para destruir

i el sistema politico tradicional.

Lo mds seguro es que el perredista Cuauhtémoc



