lo demds, el PRI que conocemos es, en todo lo refe-
rente a su continuidad, un cadéver.

* %

La campafia de Cuauhtémoc Cérdenas dista de pose-
er el brillo y la emotividad de la del 88. Pero es mds
sélida en cuanto a la conviccién del voto, lo que se-
gin creo se debe sobre todo a la experiencia colecti-
va del salinismo. Por lo que se ha visto, el gobierno
de Salinas es el mas ruinoso entre los que registra la
memoria histérica de esta generacién, con todo y su
carga de “misterios” (el caso Colosio, el caso Ruiz
Massieu, el caso Conasupo, etcétera), y hay en secto-
res amplisimos, del popular al empresarial, la deci-
si6n de evitar una desmesura semejante. De acuerdo
a una opinién muy numerosa, votar por la oposicién
es crear diques y Ifmites legales a la impunidad y es
apoyar a quienes han resistido la avalancha de ca-
lumnias, asesinatos y envios corruptores. Los méritos
y las deficiencias de Cédrdenas estdn a la vista, y el
voto a su favor ya no serd el voto ilusionado y ro-

méntico de 1988, sino uno donde se equilibren la in- |

dignacién justa y el proyecto de una modernidad

distinta.
* ¥k %

Hoy, lo més significativo en la vida politica de México

es la transformacién de las mentalidades. No hablo de |

un proceso homogéneo, ni de milagros, ni de resulta-

dos ya extraordinarios, sino del enfrentamiento al de- |

terminismo jcémo informarse debidamente en las
condiciones de pobreza?), y del abandono masivo de
caracterfsticas que parecfan fatales: inercia, resigna-
cién, miedo, canje del voto por unos cuantos servicios
y un puiiado de regalitos. De manera todavfa irregular
la opinién pablica o la sociedad civil o la sociedad {co-
mo quiera llamérsele) manifiesta su interés: participar
de alguna manera en la conduccién de su destino.

A lo largo del siglo una “garantia de gobernabili-

dad” ha sido el papel pasivo de la ciudadanfa, distri-
buido en indiferencia, apoyo ocasional a los Presiden-
tes de la Repiblica y murmuraciones. Y a esto se le
llamaba “paz social”, porque de cualquier manera
existfa la movilidad, algunos hijos de campesinos y
obreros estudiaban en las universidades, la ilusién de
ascenso se repartfa equitativamente (el ascenso no,
desde luego), v las protestas contra la corrupcién, uno
de los hechos m4s oprobiosos, se dilufan por el efecto
del cinismo, ese lenguaje social impuesto por la con-
centracién del poder politico y econémico en unas
cuantas manos. Pero en los afios recientes el deseo de
vida cfvica ha destruido esquemas y actitudes fatalis-
tas. No en balde la izquierda y la derecha usan con
frecuencia el mismo lema: “;Sf se puede!” Y esto ex-
plica un fenémeno amplio y visible, la llamada “de-
mocratizacién desde abajo” que se traduce en
relaciones psicolégicas distintas con la autoridad, dis-
minucién del peso de las estructuras jerdrquicas, téc-
nicas teatrales de movilizacién, aparicién de nuevas
fuerzas (entre ellas las minorfas étnicas, culturales, se-
xuales), vuelcos en la moral social.

PEY

Si se confirman las tendencias de voto y gana Cérde-
nas, los problemas se intensificardn pero disminuird
un gran obstéculo: el aniquilamiento histérico de la
voluntad civica. Sf, el programa econémico del PRD
dista de ser convincente (tampoco persuaden los del
PRI y el PAN), los residuos dogméticos dificultan con
severidad la fluidez de una izquierda moderna, se ca-
rece de tradiciones en qué fundar la modemnidad cri-
tica y autocritica, pero el deterioro del PRI es
inocultable e irreversible, y al escribir esto no me
considero profeta sino cronista. Pese a las conse-
cuencias que se avizoran, el triunfo de la oposicién
en la ciudad de México y el fin de la mayorfa absolu-
ta en el Congreso serfan, segin me parece, sefiales
no menospreciables del trinsito a la democracia.

LA ERA DE LOS LIMITES

FEDERICO REYES HEROLES

El poder nunca es estable cuando es ilimitado.
Técito

EL SINDROME DE LA SORPRESA

scribo estas lineas tres semanas antes de las elec-
ciones federales de 1997. Me fue solicitado ese

siempre riesgoso ejercicio de otear en el futuro, nece-
saria irresponsabilidad de la que no podemos escapar.
En 1988 la miopfa oficial, 1a abrupta ruptura o desga-
jamiento del PRI, la ausencia casi total de encuestas
y estudios de opinién, la sibita organizacién oposito-
ra y la comodidad mental provocaron una sorpresa.
Desde entonces el mercado de las expectativas poli-
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ticas no encuentra su punto de equilibrio. La expli-
cable sorpresa de entonces nos dejé el sindrome de
creer que la polftica es de sorpresas. Pero no es nece-
sariamente asf. Existen patrones de comportamiento,

huellas que nos permiten rastrear el rumbo que lleva |

la presa. México no es una excepcién. Parte de la
modernizacién polftica del pafs exige centrar las ex-
pectativas, introducir los elementos de racionalidad
que nos brinden cierta tranquilidad y certeza sobre lo
que puede y no puede ocurrir. S6lo en los circos se
vive de generar emociones fuertes sin mayor sentido.
El sensacionalismo vende bien pero dafia al pafs.

Los altimos seis afios nos muestran un rumbo. En
el 91 se predijo que el partido en el gobierno ganarfa
recuperando su posicién y asf fue. En el 94, mientras
se hablaba del choque de trenes, se ratificé en los he-
chos lo que las cifras, lo que las tendencias de largo
plazo, nos venfan anunciando desde hacfa tiempo: el
PRI pierde fuerza en las zonas urbanas, entre las cre-
cientes clases medias y la oposicién avanza, sobre to-
do el PAN, entre esas mismas clases medias. El voto
corporativo ha dejado de ser determinante. Estamos
frente a un nuevo votante. El dnico brinco entonces
en las tendencias electorales nacionales ha sido el
del 88 en favor del cardenismo. Cabria sin embargo
la pregunta de si ese voto no fue la excepcién a la re-
gla o las reglas, de lo evidente que el sindrome de la
sorpresa no nos deja leer con claridad.

{Cudles son esos patrones de comportamiento!
Primero, los extremos, derecha e izquierda radicales,
siendo el PDM y el PPS sus més notorios representan-
tes, son fuerzas numéricamente marginales. Segundo,
la creciente corriente de centro o el mainstream me-
xicano est4 obligando a los partidos nacionales, sélo

tres, a correrse precisamente hacia el centro. Eso ex- |
plica por qué el PRD habla de libre mercado, de los |

beneficios de la empresa e incluso de la necesidad de
inversién externa, demonios para la izquierda de ha-
ce apenas unos afios. El PRI por su lado deja atrés el
discurso de clase, necesariamente de confrontacién,
y sus tradicionales lances justicieros. El PAN se aleja,
tanto como puede, de la identificacién de un partido
moralista, religioso, catélico y francamente reaccio-
nario. El llamado voto duro o voto ideolégico tiende
a reducirse rdpidamente (18% muy a favor del PRI;

9% muy a favor del PAN y alrededor del 5% muy a |

favor del PRD). Alrededor del 70% del electorado lo
constituye un potencial voto muy vol4til que, tran-
quilamente, espera a los candidatos y sus campafias y
después decide. Para muestra estdn las campaiias del
97; Nuevo Leén, Campeche, San Luis Potosf o el
propio Distrito Federal son ejemplos de lo evidente:
a buenos candidatos y buenas campafias corresponde

una victoria. Léase también a la inversa: las derrotas |

tienen explicaciones. El electorado parece bastante
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sensato. La volatilidad es mala noticia para las diri-
gencias de partidos que siguen buscando conquistar
en definitiva territorios de votantes siempre leales.
La volatilidad los hace trabajar. Viven todavfa en la
inopia. Se pelean con la realidad. Tendrdn que mo-
dernizarse. Pero la volatilidad es una buena noticia
para el pafs, pues obliga a los partidos a ser menos
dogmadticos, a estar m4s atentos del elector. De eso se
trata en la democracia.

N1 EDEN, N1 CAOS

La sorpresa del 88 y una perversa oferta de expectati-
vas contrarias y exageradas confunden la escena polf-
tica. La oposicién vende la idea de que de la noche a
la mafiana todo serd diferente, el edén a la vuelta de
la esquina cuando no ha habido cambios draméticos
en las zonas que gobiernan. Ademd4s, el engafio con-
siste en hacer creer en ese vuelco democrdtico sin sus-
tento, pues su crecimiento ha sido estable, es cierto,
pero sin grandes saltos. No quieren admitir que todo
indica que hay PRI para rato y que la democratizacién
tiene que incluirlo. La exclusién autoritaria ha apare-
cido como tentacién en varias ocasiones: recuérdese
la llamada “Alianza por la Republica”. Por suerte, no
ha fructificado. El partido en el gobiemo, por su lado,
vende la idea del caos hermanado a su derrota, lo cual
no se sustenta en los hechos. Cuatro gubernaturas,
varias capitales, decenas de municipios y més del 40%
de la poblacién bajo un régimen opositor lo demues-
tran. Ademds, el prifsmo reduce sisteméticamente su
poderfo pero, salvo en el 88, repito, no ha habido ma-
yores sorpresas. Hay reduccién, pero no caida repenti-
na. Unos y otros alimentan expectativas que
confunden y dafian al pafs en tanto que generan ru-
mores, temores y ansiedades que retrden inversiones y
espantan. Ni caos, ni edén. Evolucién, no revolucién.

EL IMPOPULAR ANTICLIMAX

Intentemos una versién anticlimética, que quizé sea
menos espectacular pero m4s realista. El PRI obtuvo
poco més del 50% del total de los votos legislativos
en 94 y conservd la mayorfa sin problema. Después
estuvo el PAN, en un piso cercano al 26%. El PRD al-
canzd poco menos del 20; el 16.6%, para ser exactos.
Para 1997 el escenario es similar. Probablemente la
oposicién vuelva a subir un poco y el PRI a bajar, pe-
ro ningiin estudio previo muestra una sacudida. Un
PRI por abajo del 50% pero por arriba del 40 (ningiin
sondeo lo ha puesto con menos), un PAN entre el 25
y €l 30% y un PRD en alrededor del 20% o 25% es lo
probable, que seguramente no satisface las indtiles
ilusiones de unos y otros. Pero las cifras son las cifras.
Adn suponiendo que el PRI quedara en el limite in-



ferior, es decir 40%, sigue siendo a nivel internacio-
nal una gran fuerza electoral. Qué dieran muchos
partidos en Europa por gobernar asf. Si el costo de la
brutal corrupcién, del cinismo y de la crisis del 94 es
perder 10 puntos, es barato. La oposicién gobierna a
poco miés del 43% de la poblacién, lo cual quiere de-
cir que sigue presente cierta sobrerepresentacién le-
gislativa del PRI o subrepresentacién de puestos de
mando en manos opositoras, pero en todo caso esta-
mos moviéndonos en margenes de un cinco o siete
por ciento. Conclusién anticlimética: las tres fuerzas
politicas nacionales, o mejor dicho sus tendencias,
tienden a estabilizarse, asunto que no agrada en nada
a tirios y troyanos. Al PRI porque se alejé de la ma-
yorfa absoluta; a la oposicién porque no le alcanza
para lograrla, porque la loterfa electoral, con su pre-
mio mayor de acabar en definitiva con el PRI, no tie-
ne sustento, es fantasfa pura.

Para el ciudadano hay més buenas noticias de
nuevo. Pareciera que estamos dejando atrés una eta-
pa de la vida politica nacional en la cual la discusién
se centré en el sistema electoral y no en las propues-
tas politicas. El sistema autoritario mexicano que im-
pedia por todos los medios el avance opositor parece
haber cedido poco a poco. De la agenda opositora del
94 (independencia del 6rgano electoral, tribunal
electoral independiente, distritacién, padrén confia-
ble, encuestas previas y de salida, observadores
nacionales e internacionales, financiamiento trans-
parente y equidad en los medios de comunicacién)
s6lo dos temas han resurgido: observadores y medios,
sobre todo la actuacién de estos dltimos en el inte-
rior de la republica. El avance es notable. La percep-
cién de fraude se redujo en més de 25 puntos. Poco a
poco esa calamidad nacional empieza a ser arrinco-
nada. De 29 elecciones habidas durante la actual ad-
ministracién sélo en tres casos, Tabasco, Yucatdn y el
municipio de Huejotzingo, han devenido en conflic-
tos. Esa etapa de estéril confrontacién ha ido cedien-
do a la credibilidad en la verdad oficial. Por fin.
Nuevos retos y tensiones estdn en el horizonte pero
ya no surgen de la administracién ineficiente de los
procesos electorales, sino de la necesaria adaptacién
del andamiaje constitucional a la realidad pluriparti-
dista, tripartidista. El aparato fotogréfico para saber
quién es quién, o mejor dicho la bédscula para cono-
cer cudnto pesa cada uno estd funcionando. Hay
ajustes pendientes, pero transitamos. Ahora pasamos
a un momento diferente en el cual el asunto central
es hacerlos convivir en relativa armonfa.

LA TENSION DEMOCRATICA

La democracia supone pesos y contrapesos, que sélo
aparecen en los pafses donde hay pluralidad. Con la

industrializacién y la urbanizaci6n, con el incremen-
to de los niveles educativos y de informacién de los
mexicanos, México, en lo general, se ha pluralizado.
El voto ideolégico, en bloque, propio de una socie-
dad cerrada, sigue existiendo, pero sélo en las zonas
muy marginadas y curiosamente en las indigenas.
All{ pareciera que la pluralidad no tiene permiso, es-
t4 lejos de echar rafces. En esas zonas campea el
autoritarismo, como resultado de la anormal unifor-
midad. Pero, proporcionalmente hablando, cada vez
son menos; se trata de islas. Con la pluralidad entra-
mos en la etapa de los conflictos electorales provoca-
dos por un aparato que s6lo entend(a de grandes
mayorfas. Dur6 mds de dos décadas. El final de siglo
se mira sin embargo diferente: la pluralidad crece, la
oposicién es real a nivel nacional. Hace apenas doce
afios s6lo habfa oposicién real, es decir con posibili-
dad de llegar al poder, en menos del 15% de los dis-
tritos. En 97 estd en més del 70%.

Es esa oposicién real la que estd activando los me-
canismos republicanos que han estado allf, en nues-
tras constituciones, adormecidos, entumecidos por
falta de uso. Por fin aparece la necesaria tensién de-
mocrdtica, la confrontacién, que deberfa de invadir
todos los niveles. Atrds quedan los partidos fantas-
mas, los membretes como méscaras, los acuerdos pa-
laciegos que todo lo deformaban. Las divergencias
son verdaderas. Es momento de definiciones, de con-
frontacién de las diferencias que abre a la necesaria
tolerancia. El PAN y el PRD van por el poder y el PRI
lucha con todo por no perderlo. Atrés queda la poli-
tica-ficcién, la mascarada. PAN y PRD son diferentes
uno de otro y, a pesar de lo muy apetitoso de una
alianza entre ellos, ésta no se ha logrado. Las diferen-
cias son el motor de la democracia. En México el
problema era el manto omnicomprensivo de los inte-
reses del SENOR PRESIDENTE y de su partido. Nada
podia escapar a él. Hablaban por la Patria, en singu-
lar y maydsculas. Tenfan el monopolio. Las diferen-
cias hoy se multiplican. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por primera vez en la historia
reciente del pafs, ha hecho pronunciamientos dife-
renciados del titular del Ejecutivo. Viva la diferencia
y la posibilidad de que las divergencias afloren.

En los dltimos nueve afios han surgido, contra la
voluntad oficial, diferencias serias entre el Ejecutivo
Federal y el Legislativo, no sélo en las fracciones opo-
sitoras sino también entre los propios militantes del
partido en el poder. Lo normal, que no ocurria antes.
El silencio autoritario, la inhibidora unidad todo lo
aplastaba. Las politicas del Ejecutivo Federal en el re-
ordenamiento financiero del estado han sido correc-
tas, pero impopulares, y el PRI ha tenido que pagar los
platos rotos. Si se quieren ganar elecciones no se pue-
de ser aliado de causas impopulares, ese es el drama de
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la democracia. Por eso una misién institucional es la
de ganar votos y otra la de gobernar y pensar con se-
riedad el futuro. El PRI y los gobernantes que de él
emetjan tendrdn que llegar a un nuevo acuerdo. Poco
a poco, las necesarias tensiones democrdticas empie-
zan a aparecer. Las que estdn en el horizonte son va-
rias, novedosas para los mexicanos, imprescindibles
en cualquier democracia. Perder la mayorfa absoluta
en la Cdmara Baja puede ocurrir en 97 o un poco més
adelante. Hay que adaptar la Constitucién para un
aterrizaje suave en el pluripartidismo. La ingenierfa
constitucional es el nuevo reto.

En primer lugar estar4 la relacién entre el Ejecuti-

vo y el Legislativo. Allf aparecen varios asuntos deli- |

cados. Por ejemplo el presupuesto. Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos se daban por un hecho a par-
tir de una amplia mayorfa. Se tendrd que legislar al
respecto para garantizarle al Ejecutivo, pero sobre to-
do al pafs, que la parlisis no se presentard. Férmulas
hay varias. Tienen que sentarse y arrastrar el 14piz.
En los seis estados donde hay gobiernos divididos, es
decir que el Legislativo no se encuentra en manos
del mismo partido del Ejecutivo, las negociaciones
camerales, los acuerdos, han funcionado. Pero ello
equivale a navegar sin bote salvavidas. En el caso de
Chihuahua sf se legislé al respecto. En la agenda na-
cional deberd estar el veto, que aunque sf estd plas-
mado en nuestra Constitucién, resulta que sélo es
viable para resoluciones de Congreso y no de faculta-

des exclusivas de las C4maras. Absurdo, pero asf es. |

Presupuesto y veto son garantfas mfnimas para el
buen funcionamiento del Ejecutivo. Serfa increfble
que ahora nos paséramos a un ejecutivo débil.

Pero hay otros casos, por ejemplo la suplencia, por
ausencia absoluta del Ejecutivo Federal, que en la ac-
tual Constitucién estd prevista con un mecanismo
barroco e irresponsable. ;Se imagina el lector la locu-
ra de negociar algo asf entre tres partidos? Otra cues-
tién que tendrd que debatirse es la necesidad de una
segunda vuelta, pues podrfa presentarse ya en el afio
dos mil un presidente con 40% de la votacién o sea
con 60% del electorado en contra. La base de acepta-
cién o de legitimidad necesita ampliarse. Por la con-
formacién misma de una divisién entre tres partidos

nacionales no pareciera haber muchas otras opcio- |

nes. Si se quiere profesionalizar el Legislativo tendrd
que aceptarse la reeleccién en ese cuerpo, asunto ne-
gado no sélo por el partido en el poder, sino también
por algunos opositores. La carrera legislativa local y
federal es imprescindible si se desea de verdad mayor
rango de independencia. También habré que revisar
todo el mecanismo para la aprobacién legislativa,
pues en el ir y venir de los proyectos de una Cdmara a
otra, la revisora, la llamada navette, se abren malti-
ples posibilidades de bloqueo, dependiendo de la
32
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conformacién cameral. No est4 exento el Ejecutivo
de quedar atrapado sin posibilidad de impulsar pro-
yectos legislativos, lo cual serfa muy grave. Decfa el
clésico que todo en exceso es malo, incluso la virtud,
pues en el caso mexicano podrfamos pasarnos de un
pafs que modificaba su Constitucién cada seis afios a
uno atrapado por la rigidez normativa.

Hay otros asuntos menos urgentes pero muy im-
portantes: el control de la Contadurfa Mayor y la po-
sibilidad de establecer responsabilidades; la facultad
para determinar la procedencia de juicios penales
contra servidores piiblicos, el juicio politico o la fa-
cultad para citar a Secretarios de estado y jefes de
Departamento al Pleno de la C4mara Baja, con las
implicaciones politicas que ello suponen. La lista es
amplia. De alguna forma viviremos el despertar del
mundo constitucional, bellsimo por cierto.

La eleccién en el Distrito Federal implica traspasar
el umbral hacia la llamada convivencia de poderes,
que no cohabitacién. La delimitacién precisa de 4m-
bitos de responsabilidad serfa el primer paso. El con-
trol sobre la policfa local se antoja como una primera
discusién. También su contraparte, la responsabilidad
sobre la criminalidad en la capital. Las tensiones de-
mocréticas allf surgirdn entre el Ejecutivo Federal y
todas sus ramas y el local; entre el Ejecutivo local y el
Legislativo, en particular C4dmara Baja; entre el Legis-
lativo Federal y el local y, por dltimo, entre el jefe de
gobierno y la Asamblea. Ojal4 y la idea de gobierno
dividido rambién cale en la capital.

NEGOCIAR Y NEGOCIAR Y VOLVER A NEGOCIAR

Con las tensiones democréticas aparece la negocia-
cién: los acuerdos entre los partidos y entre las frac-
ciones y grupos dentro de los partidos; entre el
Ejecutivo y los diferentes partidos; entre las Cdma-
ras, e incluso entre la Suprema Corte y el Ejecutivo.
Es un territorio inédito para los mexicanos, no por-
que en nuestro pafs no hubiera negociaciones, sino
porque las disfrazaba el manto de la unidad. La nego-
ciacién era vista piiblicamente como una afrenta al
poder omnfmodo del SENOR PRESIDENTE vy su par-
tido. Ese México de absurdos simbolos tendr4 que ser
enterrado. Carlos Salinas de Gortari tuvo que nego-
ciar para introducir las reformas estructurales que el
pafs necesitaba y el Presidente Zedillo lo hizo en el
caso de la reforma polftica y los fondos para el retiro.
Por lo pronto las negociaciones todavia son vistas
con cierto recelo pero, poco a poco, sentarén sus rea-
les en la cultura politica del pafs.

Hace apenas unos afios, cuando se lanzaban ame-
nazas diciendo que si el partido en el gobierno perdfa
la capacidad de modificar sin alianzas la Constitu-
cién México se convertirfa en un pafs ingobernable,



nadie pensaba siquiera en la posibilidad de gobiernos | En la democracia no se apuesta a los hombres; por el

divididos. Hoy alrededor del 45% de la poblacién es- |
| Dividir es establecer lfmites: a los partidos, a los

t4 a favor de entregar el mando Ejecutivo a un parti-
do y a otro el Legislativo. De tal suerte que més vale

que nos vayamos haciendo a la idea de que las nego- |

ciaciones se van a extender y multiplicar. ;Qué nos
perfila en el horizonte esa disposicién ciudadana a
dividir el poder? Por fortuna algo muy prometedor, la
idea de balancear, de introducir pesos y contrapesos,
de dividir lo divisible, no entregar todo a una misma
camarilla o grupo. La democracia no es un enfrenta-
miento entre santos y demonios, sino la sistemética
exhibicién piblica de las debilidades del contrario.

contrario, se desconfia de ellos.

medios, al Legislativo y el Ejecutivo o los ejecuti-
vos, a los jueces, a todos. Atrds queda la visi6n m4-
gica y barbara de un pafs sélo gobernable por
caudillos imprescindibles, con poderes ilimitados y
que debian situarse por arriba de las leyes; que sélo
se justificaban frente a la historia, jam4s frente a
su pueblo que no hubiera entendido las razones
profundas de la Revolucién o del estado mexicano.

| Entramos en la era de los l{mites, que es la terrenali-
| zacién de la politica. Bienvenidos.

RELACION ENTRE PODERES DESPUES DE LA ELECCION

Luis Rusio

os comicios de 1997 previsiblemente van a rede- |

finir la naturaleza de la politica mexicana. Un
triunfo del PRD en el Distrito Federal y el que el PRI
no logre una mayorfa absoluta en la Cdmara de Di-
putados, constituirfan cambios formidables en nues-
tra historia politica. En el fondo, lo que est4 de por
medio en estas elecciones no es la polftica econ6mi-

ca que tantas controversias ha generado, sino la ins- |

titucionalizacién de la polftica mexicana. La
presencia de partidos distintos al PRI en posiciones
politicas de tanta visibilidad, como lo es el gobierno
del Distrito Federal, revolucionarfa la polftica mexi-
cana, lo que podrfa llevar a que las disputas que antes
tenfan lugar en el seno del PRI y lejos de la luz pabli-
ca, ahora se presenten a plena luz del dfa. Este fens-
meno se verfa magnificado de perder el PRI la
mayorfa del Congreso. El proceso de sucesién presi-
dencial para la nominacién del candidato del PRI pa-
ra el afio 2000 se ventilarfa en piblico y con una
reducida influencia del presidente.

En este contexto, la polftica mexicana probable-
mente entrarfa en un proceso de redefiniciones muy
complejas. De ganar el PRI una mayorfa absoluta en
la Cdmara de Diputados, las relaciones entre los po-
deres piblicos no cambiarfan significativamente. La
politica se expresarfa fundamentalmente a través de
los medios de comunicacién y de los foros partidistas.
De perder el PRI la mayorfa absoluta, el Congreso se
convertirfa en el principal espacio de negociacién
polftica. Si uno se va hasta el extremo, la relacién
entre el poder ejecutivo y el poder legislativo se verfa
alterada, toda vez que el PRI no tendrfa capacidad de
aprobar cualquier legislacién por el mero hecho de
originarse en la presidencia. En lugar de imponer, el

poder ejecutivo tendrfa que negociar. De haber con-
troversias y diferencias serias, el poder judicial se
convertirfa en el punto focal de resolucién de con-
| troversias entre los otros dos poderes.

Sin embargo, en el momento actual lo m4s pro-
bable es que comencemos a avanzar en la direccién
propuesta en el pérrafo anterior, el de una mayor
negociaci6n entre los dos poderes, pero no mucho
més. Aun perdiendo la mayorfa absoluta, el PRI
seguirfa siendo el mayor partido en la Cémara, fren-
te a dos o tres partidos distantes entre sf. Con relati-
vamente pocos votos adicionales, el PRI en el
Congreso podria seguir ejerciendo sus funciones tra-
dicionales en el Congreso. Por supuesto que habrfa
més efervescencia y la politica serfa més publica, pe-
ro no mucho més.

A final de cuentas, la eleccién de 1997 tiene mu-
cho més que ver con la conformacién de las fuerzas po-
liticas para la contienda presidencial del afio 2000 que
con cambios draméricos en el corto plazo. La realinea-
cién de fuerzas es lo que va a ser crucial en 1997. Poco
de eso va a notarse en la estructura formal del poder.

RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO DEL
DisTRITO FEDERAL Y EL GOBIERNO FEDERAL

| El cambio mds profundo que previsiblemente sufrird
| la polftica mexicana vendr4 sin duda del Distrito Fe-
' deral. Un triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas en la ciu-
dad de México cambiarfa la politica mexicana para
siempre, toda vez que obligarfa a definir, para  co-
menzar, qué corresponde a la ciudad y qué al gobiemo
federal, lo que alterarfa la naturaleza poltica del Dis-
trito Federal para el futuro. Estas definiciones van
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