TEDIO Y VERTIGO EN TIEMPOS DE CAMBIO
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a sociedad mexicana se encuentra en una encruci-
I jada. Forjada para emprender procesos de interva-
estado permanente: caducidad de la estrategia, contin-
gencia de los recursos, evanescencia de la opinion, inesta-
bilidad de los mercados. La coyuntura es etérea, las
alianzas effmeras y los contextos volubles. Antes en movi-
miento sustentado en un nucleo inconmovible de evi-
dencias, intereses y constrefiimientos duros, la sociedad
mexicana se enfrenta hoy a la experiencia disparatada de
intercambios intensos —trama espesa urdida en un locus
denso, de espacios opacos y términos fijos—; asumidos
por un imaginario expansivo, situado en perspectivas
fragmentadas, abiertas, centrifugas e inasibles. Articulada
por mediaciones corporadas predecibles, que a todos
asignaban sitios propios y estatutos sélidos; y que a todos
representaban con eficacia y medida, la polis confronta
hoy la tension entre relaciones racionales fundadas en
normas abstractas y calculos de eficiencia, y relaciones pi-
ramidales gobernadas por la pertenencia, la alianza, la
inequidad, el favor y el ajuste de cuentas. La racionalidad
global impone aqui la universalidad del derecho; el simu-
lacro del consenso reclama alla la discrecionalidad del
arreglo puntual. Acostumbrado a pensarse con las image-
nes de un cuadro histérico preciso y de fronteras claras,
el sistema enfrenta hoy, sin memoria, acertijos indescifra-
bles y desafios que escapan al canon conocido. La visién
ciudadana; esto es, lo que Tocqueville llamaba el “estado
del espiritu”, yuxtapone hoy ansiedad y tedio, expectativa
del evento fulgurante y pesimismo ritual, pasion anhelan-
te por el vértigo, por el vacio, y desencanto resignado con
las centidumbres de lo cotidiano.

En pocas semanas hemos vivido vuelcos decisivos.
En diciembre pasado, culminé devastada la estratagema
para ganar tiempo y modificar positivamente nuestra po-
sicion en el sector externo, jugando audazmente con los
mercados [inancieros. Los expertos subestimaron la
perspicacia cruda de los especuladores. La dolorosa
vuelta al realismo se hizo irresistible. Simultineamente,
la apuesta a la voluntad estable de estratos volatiles arro-
jo saldos ruinosos y cedio el paso al calculo racional de
la accion fundada en los intereses duros y las afiliaciones
histéricas. En enero, con todo y sus costos, la accion es-
tructural de largo aliento para reconstruir sobre bases
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firmes la vida economica, la competencia politica y la
convivencia, sustituy6 claramente a la maniobra de cir-
cunstancia, al recurso para desvanecer la urgencia inme-
diata. No obstante, el peso de la coyuntura ha sido
abrumador: los conflictos postelectorales, Chiapas, los
escandalos politicos y policiacos, los efectos inmediatos
de la crisis, han conformado constelaciones fugaces, sin
perspectiva, aunque de una gran fuerza de atraccién. Y,
sin embargo, en el fondo substantivo enfrentamos tareas
nacionales cruciales: la recuperacion del crecimiento
econémico y el restablecimiento del consenso politico.

La primera cuestion es decisiva. Es inimaginable una
convivencia de calidad y concordia sin resolver perdura-
blemente los apremios del desempleo, la caida del ingre-
so, la pobreza y la inequidad. Las perspectivas de
solucion se sustentan en activos reales y en politicas ade-
cuadas y pertinentes que, sin embargo, implican costos
elevados y reclaman consensos dificiles. Ademas, las cir-
cunstancias inspiran reservas diversas. Por una parte, el
comportamiento de los agentes economicos es determi-
nante para una salida pronta y duradera. Con todo, sus
decisiones se orientan precisamente por expectativas in-
ciertas en el término mds inmediato. Por otra parte, co-
mo todo programa de emergencia, la estrategia de
recuperacion concentra los costos en el corto plazo, con
una gran intensidad, y difiere para tiempos ulteriores los
beneficios. Aplicarla requiere contar con tiempo; y no es
facil comprar el tiempo de una poblacién empobrecida,
enconada y con liderazgos politicos desiguales, cuyo in-
ventario registra lo mismo a los defensores de la estabili-
dad que a los partidarios del golpe contundente y la
justicia instantanea. El programa de recuperacion es se-
rio y solido, aunque se aplica en una circunstancia do-
blemente desfavorable. En el cuadro actual de crisis
financiera mundial, las variables externas son determi-
nantes y, por definicion, estan fuera del control de los
agentes internos. Ademas, la recurrencia crénica de la
crisis actia contra la confianza en el desenlace y el con-
sentimiento llano del sacrificio.

La segunda cuestion, la reconstruccion de la vida re-
publicana, es igualmente de esencia. El gobierno y la
oposicion coinciden en la identificacion de los obsticulos
a la vida republicana, pero discrepan sobre las alternati-
vas, las formas y los tiempos para removerlos. Contra lo
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que pudiera pensarse, en las dos ultimas décadas hemos
vivido cambios profundos. En 1976 el PRI contendi6 por
la Presidencia de la Republica con un candidato tnico.
En 1982, en una eleccion que no produjo mayores cues-
tionamientos, el candidato del PRI recibi¢ dos terceras
partes de la votacién. En 1988, en una eleccion disputada
y cuestionada, el candidato del PRI alcanzé un poco més
de la mitad de los votos. En 1994 el PRI obtuvo la mitad
de los votos y la credibilidad electoral fue restablecida.
Durante esas dos décadas se produjeron 5 reformas elec-
torales mayores, se conformé un sistema competitivo de
partidos y se registraron avances incuestionables en ma-
teria de competencia electoral. Hoy el PRI ha perdido el
gobierno de 4 estados y de innumerables municipios, y
las C4maras han cobrado un caricter plural. Sin embar-
g0, los cambios han sido insuficientes y los actores politi-
cos cuestionan la legalidad electoral. El problema es de
fondo. Més allé de ajustes procedimentales u organicos,
se trata de establecer y de aplicar pura y llanamente un
sistema equitativo de reglas; esto es, de acudir al derecho,
a principios universalmente aplicados para regular la
competencia electoral sin distinciones. En la cuestién re-
publicana es dificil distinguir las naturales posiciones de
propaganda de las reivindicaciones de fondo de los diver-
sos actores politicos. La seméntica revela diferencias pro-
fundas. Al caracterizar las reformas, unos piensan en
iniciativas de “perfeccionamiento”, mientras otros de-
mandan la “transicion democratica”. De ahf que no sea
ocioso situar las discrepancias politicas concretas. Parece
pertinente retener cuatro puntos.

El primero se refiere al Estado de Derecho. Se trata de
una cuestién muy amplia que en el plano electoral se
concreta en la demanda de que la ley sea escrupulosa-
mente equitativa y se aplique por igual a todos. Esto sig-
nifica cancelar todo privilegio en favor del PRI y
someterlo a las mismas condiciones de competencia a las
que se somete a los otros partidos. A esto se refiere la “sa-
na distancia” entre el PRI y el gobiemo a la que se refirié
el candidato Emesto Zedillo y la denuncia al “Partido de
Estado” de que es portador el PRD. El segundo concierne
a la legislacion electoral, la independencia de los 6rganos
electorales, las condiciones de la competencia, la trans-
parencia y la eficacia del sufragio y el adecuado funcio-
namiento del sistema de partidos. El tercero toca al
equilibrio de poderes entre el Ejecutivo Federal y los
otros 6rganos del Estado, tanto horizontales como terri-
toriales. El tltimo tiene que ver con la participacion ciu-
dadana, la informacion y las relaciones entre sociedad y
Estado. Son identificables las posiciones de los mas im-
portantes protagonistas de la vida politica en relacion
con cada uno de estos puntos. Es oportuno evocarlas su-
mariamente.

1. El Estado de Derecho es el fundamento de la convi-
vencia de las sociedades modernas. La secularizacién, la
diversificacion del trabajo, la especializacion de lengua-
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jes y enfoques, la fragmentacion de perspectivas, la mul-
tiplicacion de estratos y la desintegracion de las clases,
el individualismo, la educacién universal y la masifica-
cion y especializacion de los medios de comunicacién
caracterizan a las sociedades contemporineas. Los acto-
res sociales convergen armados de codigos diferenciados
en procesos dindmicos de innovacién, interdependencia
y ajuste. En éstos menudean las discrepancias y los con-
flictos. El derecho es el mecanismo que hace posible su-
perarlos, regular el cambio y conservar la solidaridad
social, la “gobernabilidad™. Las sociedades modernas
despliegan su potencial en espacios anchos y tiempos
abiertos y reconocen como activo fundamental el traba-
jo, su productividad, su capacidad de ajuste a los mas di-
versos medios técnicos y organizativos. El derecho
asegura la interaccion cierta, previsible y equitativa entre
los actores sociales.

El Estado de Derecho es en México una demanda ciu-
dadana intensa y reiterada. La decision del gobiemo de
promover reformas al poder judicial, desde su rafz cons-
titucional, y la de las oposiciones de apoyarlas, acredita
un razonable consenso en torno a esta cuestién. Todos
reconocemos que es preciso que el derecho se aplique
sin distingos. Sin embargo, ante las controversias poste-
lectorales, los diversos incidentes politico-policiacos e
incluso ciertas condiciones de la recuperacién econémi-
ca, las demandas de que la cuspide dispense justicia de
excepcion, comprometa favores y enmiende al libre arbi-
trio agravios varios indican la solida persistencia de la
cultura de la extralegalidad. Un régimen discrecional, de
compromiso transaccional, o de favores compensatorios
puede ser necesario, impuesto por las circunstancias, pe-
10 no &5 un régimen de leyes. No puede demandarse el
sometimiento de los actos de autoridad al derecho, y si-
multaneamente la dispensa de la ley como condicién pa-
ra la solucion “politica”™ de las discrepancias; como no
puede violarse la ley como tactica para obtener su cum-
plimiento. La negligencia y la impunidad de las autori-
dades no difieren cualitativamente de la violencia de
personas o de grupos.

Pese al consenso que la reclama, la igualdad ante la
ley se aplica en México en un universo de desigualdades
profundas. La capacidad misma de interpretar y emple-
ar los recursos de la ley esta desigualmente distribuida.
La poblacion marginada esta excluida de la participa-
cion en diversos bienes y valores, entre los que se en-
cuentra la justicia. Ciertamente, la ley establece con
frecuencia mecanismos compensatorios que tienden a
propiciar, si no la igualdad de hecho, al menos la igual-
dad de oportunidades. Pero dichos mecanismos se apli-
can universalmente. Con todo, la decisién de mantener
formalmente el principio de igualdad ante la ley en un
contexto de severas desigualdades, cobra inevitable-
mente mds el rango de un proyecto que la condicion de
una norma eficaz. El mecanismo que reconcilia igual-
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dad formal con desigualdad real es en la prictica la co-
rrupcion y, en algunos casos, la desviacion radical de los
mecanismos Compensatorios.

Las comunidades indigenas representan el extremo de
la desigualdad. Pricticamente todos los indicadores so-
ciales de marginacion destacan la aguda exclusion de la
poblacién indigena: empleo, ingreso, vivienda, alimenta-
cion, bienes de consumo, educacién y salud. Sin embar-
go. en el limite sobresale entre todos el renglén de la
justicia. Mds que un medio para restablecer el derecho,
los mecanismos de procuracion e imparticion de justicia
suelen ser un instrumento de confirmacion de las desi-
gualdades. Procedimientos escritos, en espanol, fundados
en medios formales de prueba y aplicados a indigenas
monolingues, analfabetos e indefensos, han dado lugar a
excesos intolerables. Desde luego, la igualdad ante la ley
y el principio del Estado de Derecho deben ser sosteni-
dos, apoyados y practicados. Con todo, cabe tener pre-
sente que el pasaje de relaciones discriminadas a
relaciones regidas por la universalidad del derecho no se
produce como el efecto instantaneo de la voluntad politi-
ca de civilizar el intercambio social. Dicho pasaje se pro-
duce en la cultura, en el nucleo duro de las actitudes
bésicas y de las costumbres. Se trata de cambios lentos y
profundos, De ahf la enorme responsabilidad de impartir
justicia oportuna y eficaz, comunicar territorialmente,
educar, prestar los servicios de salud y desencadenar pro-
cesos endogenos de cambio. De ahi, también, la respon-
sabilidad de mantener la paz y la concordia.

2. El 17 de enero se suscribieron Compromisos para el
Acuerdo Politico Nacional. Los partidos politicos concer-
taron la agenda, el método y las vias para resolver sus di-
ferencias en materia electoral y acordaron ante el
Presidente de la Republica “promover a la brevedad el
inicio del dialogo nacional para la reforma politica... (cu-
yo propésito) ser4 profundizar las relaciones democrati-
cas entre los poderes de la Unién y entre éstos y 1os
6rdenes de gobierno estatal y municipal; asi como las re-
laciones entre las instituciones publicas, los partidos poli-
ticos y la sociedad civil™. En particular, los partidos
politicos reconocieron que el paso mas urgente “para
consolidar la reforma democratica de México™ es la refor-
ma electoral. Al respecto las partes firmantes suscribieron
7 compromisos relacionados con la reforma electoral y
los procesos electorales.

El gobierno ha aceptado examinar una agenda tan am-
plia como sea necesario y concertar una reforma electoral
definitiva que incluya reglas de equidad informativa,
compatibles con la libertad de prensa y, en su caso, un
poder electoral auténomo. No parece haber mayores obs-
taculos. Alcanzar una solucion definitiva en la definicion
de las reglas del juego electoral es mas facil que aplicarlas,
particularmente en el nivel local. Nuevamente, una bre-
cha aguda separa la norma formal de las condiciones rea-
les en situaciones rurales y urbanas marginadas. En
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efecto, en regiones atrasadas son variados y complejos los
obstaculos al avance de la democracia y, a menudo, la
aplicacion misma de las reglas termina por confirmar las
formas tradicionales de la dominacion.

Es la consolidacion de la integracién nacional, la ex-
pansion de la educacion bésica, la ampliacion de las co-
municaciones y la dinamizacién de la vida economica el
sustrato que hara posible expandir la cultura ciudadana y
la participacién politica. Entre tanto, sentar y defender
los principios democraticos es decisivo.

La agenda del dialogo nacional para superar todas las
diferencias es en principio infinita. No extrana que las li-
neas ticticas para acordar la legislacion electoral den lu-
gar a enfoques opuestos. El Presidente Zedillo, por
ejemplo, argumenté “que los compromisos contraidos y
suscritos comprenden muchos temas y vertientes”, para
proponer: “avancemos en ellos: no debemos supeditar
tantos y tan variados temas a la busqueda de uno solo de
ellos, no debemos perder la perspectiva de un futuro de-
mocritico fijando la mirada en agravios del pasado; resol-
vamos esos agravios por vias democraticas para no perder
més tiempo en emprender la transicion de la democracia
para el siglo venidero”.

En contrapartida, el PRD se vio sometido a una doble
tension. Por una parte, el Ing. Cardenas manifesté que
antes que olra cosa, era preciso avanzar, primero, en la
solucién de los conflictos postelectorales de Chiapas, Ta-
basco y Veracruz, y acreditar la voluntad democritica del
gobierno; mientras Porfirio Mufioz Ledo, por otra parte,
senalo que seria acatada la legislacion pactada y que los
pactos serfan alcanzados y cumplidos, en todos los diver-
sos ambitos de discrepancia, o que no habria avances.
Entre tanto, las negociaciones se estancaron en el contex-
to de la solucion del conflicto de Chiapas. Por su cuenta,
¢l gobiemno ha llamado a los partidos a instalar la mesa de
negociacién y a emprender sin demora el didlogo nacio-
nal. Lo cierto es que, pese a los consensos de fondo, las
divergencias tacticas condujeron a iniciar el periodo de
sesiones del Congreso no sélo sin propuestas electorales,
sino la instalacion de la mesa de negociacion. Diversas
formas de maximalismo han dejado en vilo las perspecti-
vas de acuerdos fundamentales.

3. La divisién de poderes no es un expediente admi-
nistrativo y funcional de distribucion de las tareas politi-
cas; es un mecanismo politico de representacion de los
intereses esenciales y de control de los actos de gobierno;
es el método para regular las relaciones entre las fuerzas
sociales. En su origen, la monarquia fue obligada por la
aristocracia y por los comunes a pactar la conduccién de
la cosa publica. Las fuerzas sociales, se incorporaron al
gobiemo mediante canales institucionales que les permi-
tian controlar y equilibrar las acciones de la corona. La
moderna divisién de poderes se produce en ambitos dife-
renciados. Por una parte, los sectores productivos nego-
cian con el gobierno los acuerdos fundamentales de la
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politica economica y la orientacion bésica de las politicas
publicas, en espacios de negociaci6n institucionalizados
pero no gubernamentales. Por otra parte, los partidos po-
liticos contienden con proyectos globales por el voto ciu-
dadano y formulan programas que integran las demandas
y articulan los intereses de amplios estratos sociales, para
ganar el voto decisivo y volatil del centro. Las mayorias
parlamentarias actian no frente al ejecutivo sino, normal-
mente, con el ejecutivo. De ahf que todos los autores
observen, en todos los sistemas, tendencias a la persona-
lizacién controlada del poder, particularmente en los re-
gimenes parlamentarios. Tanto el ejecutivo como el
legislativo negocian y acuerdan teniendo presente las co-
rrientes fundamentales de la opinion ciudadana y las ex-
pectativas de voto. Complementariamente, el Poder

Judicial administra sistemas jurisdiccionales de control |

de la legalidad de los actos de gobierno, con estrictos cri-
terios de derecho.

A esta evolucion no es ajena en México la propuesta
del gobierno. Por su integracion plural, pero ciertamente
también por decision del Ejecutivo, las Cimaras est4n vi-

taneo sometimiento a una politica de colaboracién y de
corresponsabilidad con el Congreso.

En los sistemas politicos contemporaneos es indispen-
sable contar con un ejecutivo fuerte y al mismo tiempo
controlado. Seria impensable en México la administra-
cion de la crisis, la negociacion del conflicto de Chiapas y
la modificacién de las practicas republicanas sin un eje-
cutivo fuerte, decidido y eficaz. Lo cierto es que al asumir
sus atribuciones, el Ejecutivo ha optado por acordar con
el Congreso medios concretos y eficaces de equilibrio y
control de sus actos. La nostalgia por los golpes de timan,
la desconfianza frente a la accion acotada de la Presiden-
cia y las incertidumbres ante la nueva corresponsabili-
dad, no pueden ser la expresién congruente de quienes
han reclamado con razén equilibrar el presidencialismo.

El triunfo del PAN en Jalisco y las dificultades de las
contiendas préximas en Yucatan y en Guanajuato ponen

| en evidencia que los cambios del federalismo mexicano

viendo hoy una forma de colaboracion inédita en la poli- |

tica mexicana. Se ha establecido en los hechos una nueva
corresponsabilidad del Congreso y del Ejecutivo de la
Unién en una amplia gama de materias, que hoy inclu-
yen desde gestiones para resolver el conflicto de Chiapas,
hasta la autorizacion de créditos internacionales. Esta
nueva corresponsabilidad fortalece la capacidad politica
del Congreso de controlar al Ejecutivo. Pero no ocurre
sin consecuencias. Se observa la progresiva distancia en-
tre las posiciones de las dirigencias centrales de los parti-
dos, por una parte, y sus fracciones parlamentarias por la
otra. Simultineamente, se ha producido una gran presién
para la definicién clara de las estrategias de fondo de la
politicas partidistas. Lo cierto es que hoy las posiciones
politicas de los partidos estan siendo matizadas por los
acuerdos entre las fracciones parlamentarias y entre el
Congreso y el Ejecutivo. La evolucion de las tendencias
electorales, por regi6n y por estrato social, estin actuan-
do en la misma direccién. Como hecho insélito cabe
registrar la demanda activa de los electores en diversos
distritos, para orientar el voto de sus representantes y el
cabildeo para fraccionar el voto parlamentario.

El funcionamiento de espacios de representacién cor-
porativa es un hecho comun en México, aunque hoy co-
bra nuevas caracteristicas. Las cupulas empresariales y las
dirigencias obreras han venido concertando pactos y
acuerdos con el gobierno. Con todo, no obstante los con-
sensos de base, las nuevas lineas de politica econémica
condujeron a definiciones gubernamentales y no a la sus-
cripcion de un nuevo Acuerdo de Unidad. Los empresa-
rios hicieron publico su acuerdo y los representantes
obreros expresaron su adhesion, aunque con cierta dis-
tancia.Sin embargo, cabe registrar la paradéjica asuncion
plena del gobiemno de sus atribuciones legales y su simul-
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seran acelerados. En perspectiva, es concebible una
composicién plural de los poderes locales que haga ine-
vitable reformar la relacion entre los diversos 6rdenes de
gobiemo y liquidar el centralismo, como lo propuso el
Presidente Zedillo. Pero esto no est4 ocurriendo de ma-
nera homogénea y a un ritmo tnico. Una vez mas, se
trata de cuestiones en las cuales la legislacién y el pro-
yecto politico no podran aplicarse con éxito, si produ-
cen una brecha infranqueable frente a las condiciones
concretas. La geografia electoral mexicana ha cobrado un
perfil diferenciado. La desigualdad entre las entidades fe-
derativas es profunda, sus problemas especificos, y sus
capacidades de accion variadas. La diversidad cancela de
suyo las posibilidades de todo proyecto centralista; pero
impone la necesidad de apoyar compensatoriamente a
las entidades mas débiles y a las administraciones locales
mis fragiles. Ciertamente, la receta comuin es imposible.
El nuevo federalismo reclamar4 tiempos, formas y apo-
yos diferenciados para consumarse plenamente.

La profundidad y la extensién de los cambios acelera-
dos que se producen en México son incuestionables. Los
cambios politicos generan incertidumbre y ansiedad. Las
resistencias estan fundadas en capacidades e intereses s6-
lidos. Un viejo principio de la tictica ensefa que si las
vanguardias avanzan demasiado rapido pierden el con-
tacto y la conduccion de sus bases. La teorfa social ha de-
mostrado que si los elementos dinamicos vulneran el
equilibrio interno, se hacen agentes extrafios y son recha-
zados. Las regiones, los sectores, los estratos que compo-
nen a México estan muy diferenciadamente urgidos y
preparados para el cambio. Impulso y resistencia se re-
concilian necesariamente en el conflicto, pero no en la
ruptura ni en la violencia. El expediente que permitird
conservar la unidad y no adoptar un ritmo dislocador es
precisamente el derecho. Los cambios pueden hacerse,
tienen que hacerse en el marco del derecho. Ese debe ser
el consenso central.
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En las ultimas décadas los sexenios presidenciales han
terminado mal. La concentracion en la Presidencia de po-
deres sin contrapeso no ha sido ni una fuerza republicana
ni un activo de la estabilidad. La complejidad social hace
imposible el acuerdo uninime sobre las politicas publi-
cas, Sustentarlas en la capacidad de movilizacion de la
Presidencia ha reportado ventajas de circunstancia y agra-
vios de consecuencias. Trascender el ciclo de crisis sexe-
nales reclama trascender el método de definicion de las
politicas, no su contenido. Se requiere un nuevo compro-
miso procedimental. El eje central de los cambios en cur-
so conduce a un haz de instituciones —poderes
federales, estatales y municipales— corresponsables de
definir las polfticas publicas y zanjar las discrepancias
con el acuerdo de los interesados; no el acuerdo sobre los
procedimientos para tomarla. Esa es la implicacion del
presidencialismo propuesto por el Presidente Zedillo.

4. Las complejidades de la sociedad mexicana contem-
porénea escapan a cualquier paradigma conductor que
no sea el ajuste libre y negociado entre sus componentes.
Asistimos a un florecimiento de la accién ciudadana, a la
multiplicacién de organizaciones civiles, a la intensifica-
cién de la comunicacion social, al cobro de vida de una
verdadera constelacién de autonomias funcionales, regio-
nales y culturales.

Es cierto que los partidos politicos y el Estado han ge-
nerado una gran variedad de organizaciones y medios pa-
ra adaptarse a las nuevas condiciones de la participacién
ciudadana, asumiéndola y controldandola. Con ello han
acelerado en los hechos el proceso de fortalecimiento de
la vida civil. No hay un modelo que permita recuperar es-
te movimiento sin marchitarlo. Lo deseable es que cada
ciudadano cuente con alternativas de espacios, medios de
comunicacion, recursos organizativos y afiliaciones libres
que le permitan ejercer su libertad en un mercado abier-
to. Como lo es, también, que la cultura de la legalidad y
la practica de la negociacién acojan estos desarrollos co-
mo medios de liberar la vida social y como formas efica-
ces de solidaridad social. La urbanizacion, la educacion,
la expansion de los medios de comunicacion, entre otros,
son procesos que expresan y dan sustento al movimiento
de individualizaci6n y de insercién plural en la trama or-
gAnica contemporanea.

La reconstruccion de la Republica no podra consoli-
darse sin un persistente movimiento de ampliacién de la
participacién, reconocimiento al pluralismo y préctica de
la tolerancia, en las percepciones, demandas, compromi-
sos y aspiraciones tanto de los ciudadanos como de las
organizaciones sociales. En esta linea, la eficacia de la par-
ticipacién ciudadana depende de la apertura de canales
eficaces y de espacios para la gestion de los asuntos que
interesan a publicos diferenciados. En la agenda politica
del gobierno ocupa un lugar destacado la participacién
ciudadana. La vida local, la gestién educativa, la calidad
de la prestacion de los servicios, son materias en las

cuales la panticipacion ciudadana es necesaria y es posi-
ble. Por otra parte, la diversidad de intereses, compromi-
sos y afiliaciones que la sociedad propicia reclaman la
muliplicacion de espacios de autonomia, de medios efi-
caces de expresion y de canales de negociacion con las
instancias gubemamentales. Finalmente, conviene regis-
trar como un hecho fundamental el florecimiento de los
medios de comunicacién y la conformacién gradual de
un mercado abierto y libre de la informacién.

Con todo y sus limitaciones, fragilidades e insuficien-
cias, los avances democraticos recientes son solidos y
profundos los cambios politicos. Las tensiones sociales
del presente son abrumadoras. Pero los costos del retro-
ceso o de la inercia conducirfan a un estancamienio sin
perspectivas, y no actuarian en favor de restablecer el
consenso politico. La marcha que ha emprendido la so-
ciedad mexicana no culminara si se produce la intoleran-
cia, la exclusion o la cancelacion de los intereses y
perspectivas de cualquiera de los actores sociales. Un in-
grediente esencial para la reconstruccion de la republica
es la reforma del PRI. Su posicion y su peso son decisivos
para la articulacion de fuerzas fundamentales del pasado
y del presente. Su capacidad de movilizacion social es in-
cuestionable. El PRI se enfrenta a su propia transforma-
cién aculado por las circunstancias. En su transformacion
no solamente est en juego la permanencia misma del
PRI, estd en juego también la viabilidad de la concordia
republicana. La decisién del gobiemo de establecer una
clara distancia respecto del PRI satisface una condicion
impostergable del juego electoral limpio. La decision del
PRI de modificar sus procesos internos, sus estructuras,
las formas de su financiamiento y definirse como un con-
tendiente mas en el juego electoral representa un paso
substancial que debe traducirse en hechos. Son claras las
evidencias de que el gobierno federal no hara suyos los
agravios electorales a cargo del PRI. Es claro también que
su apuesta al establecimiento de reglas equitativas y
transparentes no tiene regreso. Es igualmente esencial la
renuncia de los otros partidos a la tactica del fraude
anunciado y de negociar restos electorales. El juego de-
mocritico requiere la lealtad de todos los contendientes a
las reglas del juego, compromisos firmes con los valores
democraticos y decisién de acogerse al principio de dere-
cho. Mas que como un proceso puntualmente consuma-
do, la reconstruccion de la republica parece plantearse
como una larga marcha de avances decididos pero gra-
duales. Es la realidad estructural de las afiliaciones politi-
cas, incluyendo a las oposiciones, la que asf lo determina.
Requerimos transformaciones sin rupturas, cambios sin
violencia; conflictos regulados y saldos positivos. Entre
tanto, pensemos y actuemos en favor de una republica de
tolerancia, de dialogo, de leyes y, sobre todo, de costum-
bres democraticas. En el plano politico y ético es infinita-
mente mejor el tedio de la ley que el vértigo de la
revuelta, £
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