CHIAPAS: LA HORA DE LA RAZON
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A dota Carmen, in fide
firmissima, tn bonitate
conspicua et in caritate praeclara

El poder no es una dimension cruda: razén y

pasion, ética y maniobra, idea y eficacia, antago-
nismo y alianza se entrelazan para tramar un todo am-
biguo, paradéjico y, sin embargo, discernible. Las
relaciones de fuerza se encarnan en las formas, y los
intereses se transforman en principios y conducen la
accion apelando al simbolo. As{, mientras la domina-
cion cobra la dignidad de proyecto, los actores quedan
sujetos a sus propios discursos y a los espacios que
ellos mismos circunscriben.

La actual coyuntura nacional nos ofrece un vivo
ejemplo de lineas centrifugas y disparatadas. Hoy se
juegan en México, simultineamente, la modernizacién
de la Republica y la viabilidad del modelo de creci-
miento econdmico. Es dificil imaginar apuestas mayo-
res. Sin embargo, la coyuntura privilegia la crisis de
Chiapas, las controversias postelectorales y la emer-
gencia financiera, y las jugadas de circunstancia con-
tradicen y ponen en riesgo los intereses de largo
aliento. El caso de Chiapas ha entrado en una situa-
cién delicada. Segun su lectura, los mismos hechos
inspiran desaliento o exaltacién. Con todo, sin ignorar
la gravedad del momento, es razonable conjeturar que
los hechos nuevos de la relacion gobierno—EZLN, des-
de el 1° de diciembre —convocatorias apremiantes del
Gobierno Federal al didlogo, nuevas iniciativas de gue-
rra del EZLN, causa legal contra algunos de sus diri-
gentes, restablecimiento del Estado de Derecho en los
territorios zapatistas y el llamado del gobierno a una
solucion politica—, bien podrian significar el princi-
pic de una salida negociada a dicha crisis local.

Después de un ano de simulacros de guerra y de re-
conciliacién, el andlisis de los acontecimientos recien-
tes autoriza a concluir que hoy se han afirmado,
abiertamente, los intereses y el peso de los protagonis-
tas del conflicto, y se ha impuesto la realidad; esto es,
la significacion y los propoésitos de cada quien. Por
ello, se hace concebible pasar de los signos a los he-
chos de didlogo y a los actos de concordia; es decir, al

I a polftica pertenece a dominios contradictorios.
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acuerdo como suceso histérico, no como simulacién y
coartada. Para documentar esta paradoja conviene re-
correr sumariamente la linea de los acontecimientos y
fijar los hechos.

1. El primero de enero de 1994, el EZLN declard la
guerra al Gobierno de la Republica y al ejército mexi-
cano. En la madrugada ocupé diversas poblaciones de
los altos de Chiapas. No fue una accién militar de gran
envergadura. Se traté de un albazo exitoso. Ocupacio-
nes territoriales efimeras tuvieron un efecto perdura-
ble. Con todo, la guerra cobré su cuota: policias
municipales inermes, y campesinos e indigenas, arma-
dos de coreografia, igualmente inermes, murieron en
los enfrentamientos. El golpe fue estremecedor. La cla-
ve fue el recurso a la violencia, determinante desde en-
tonces en la politica nacional. El lugar del asalo, los
Altos de Chiapas, se escogié por razones de escenario
y de tictica. Un grupo de activistas urbanos, enquista-
do en las Cafiadas, enarbolé las demandas justificadt-
simas de los indigenas, por cierto, una vez mas
convertidos en objeto de representacién y de muerte.
El 12 de enero el gobierno federal ceso el fuego. A los
pocos dias, se iniciaron y desarrollaron negociaciones
rituales ¢ infructuosas. Desde entonces, durante largos
meses, s¢ mantuvo una guerrilla sin guerra y una ne-
gociacién inconclusa. Resumamos: el EZLN recurrié a
las armas y murieron mexicanos indefensos, desplegs
una tactica sorprendente y jugueted con las esperan-
zas de paz cifradas en la negociacion.

2. Como candidato en campana, candidato triunfa-
dor y presidente electo, Ernesto Zedillo asumié una
posicién conciliadora e invariablemente convocé al
EZLN al dialogo. El 1° de diciembre, en su discurso de
toma de posesion propuso “una nueva negociacion
que nos lleve a una paz definitiva™. A partir de ese dia,
¢l y sus voceros reiteradamente llamaron al didlogo y
al acuerdo. El 5 de febrero el Presidente exhorto al
EZLN a decidirse “abierta, expresa y resueltamente por
la via politica para reivindicar sus demandas”. Estos
no fueron llamados retoricos, se apoyaron en la pro-
puesta al poder Legislativo de integrar una comisién
plural de mediacion (14 de diciembre), la designacion
de un representante del Ejecutivo Federal para la ne-
gociacion (22 de diciembre) y el reconocimiento de la
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intermediacion demandada por el EZLN, a la Comision
Nacional de Intermediacion (CONAI (23 de diciem-
bre), el desplazamiento a la selva del Secretario de Go-
bernacién para iniciar contactos (15 de enero), y el
retiro del ejército de diversas posiciones para disten-
der el ambiente (16 de enero). En el mismo periodo, el
EZLN declar¢ rotas las negociaciones (12 de octubre),
y concluida la tregua (8 de diciembre); tomoé 6 alcal-
dias y afirmé su presencia en 38 nuevos municipios y
haber roto el cerco militar (19 de diciembre). El 1° de
enero, la 11l declaracion de la Selva Lacandona llama a
integrar un “Movimiento de Liberacion Nacional”, ins-
taurar un gobierno de transicién y promulgar una
nueva Carta Magna. El 6 de enero sefal6 que las con-
diciones para “una tregua mds estable™ son el “recono-
cimiento de un gobierno de transicién para la
democracia” y la solucion a “los conflictos postelecto-
rales”. Todavia en un momento tan tardio como el 1°
de febrero, el EZLN instal6 diversos retenes militares
en Larrainzar, y retomo las posiciones recién abando-
nadas por el Ejército Nacional. Entretanto, la Conven-
cion Nacional Democrética, surgida en junio de 1994
de la negativa a los acuerdos de San Crist6bal, y de la
Segunda Declaracién de la Selva Lacandona, fue nue-
vamente convocada a sesionar en Querétaro, para el 5
de febrero, en coincidencia con el acto conmemorativo
del gobierno en dicha ciudad. Recapitulemos de nue-
vo: el gobierno de la Republica ha respondido invaria-
blemente con hechos de didlogo y reconciliacién a las
iniciativas de violencia y de presion del EZLN.

3. El pasado 5 de febrero el Presidente Zedillo in-
trodujo una nueva variante en su discurso. Indicé, en
efecto, que si las vias propuestas para la paz no fructi-
fican, procederia a “convocar a un periodo extraordi-
nario de sesiones del Congreso de la Unién para que,
en el marco de la nueva corresponsabilidad entre’el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, coadyuve a de-
terminar las alternativas mas adecuadas para asegurar
la solucién definitiva del conflicto™. En ese contexto,
se produjeron el secuestro y la tortura de dos miem-
bros del Ejército Mexicano, el 6 de febrero, denuncia-
do por la Secretaria de la Defensa Nacional, y las
acciones en casas de seguridad del EZLN, que revela-
ron la identidad de su dirigencia y sus planes de ac-
cion inmediata. Como resultado, el Presidente afirmo,
el 9 de febrero, que “mientras el gobierno insistia en el
didlogo, el EZLN venia preparando nuevos actos de
violencia no solo en Chiapas sino en otros lugares del
pats”; e informé que habia instruido a la Procuraduria
General de la Republica a restablecer el Estado de De-
recho en los territorios ocupados y a iniciar ante auto-
ridad competente las acciones legales del caso. En
suma, como respuesta a acciones concretas que escala-
ron el conflicto, el Gobierno Federal emprendio, por
los cauces juridicos, y ante la autoridad judicial, una
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accion acorde con sus atribuciones y con su represen-
tacion. Simultaneamente, con la propuesta de una Ley
de Amnistia y nuevos llamados a la accién politica pa-
ra resolver el conflicto, ha dejado abierta la puerta a
una solucién pacifica.

4. La estrategia del EZLN parece clara. El levanta-
miento No es un recurso tictico para generar nuevos
espacios o conquistar reformas graduales; esto es, para
obtener y consolidar victorias rapidas, aunque limita-
das. Al contrario, es un recurso estratégico para impo-
ner un nuevo régimen de “justicia y dignidad”. Esta es
la constante de sus documentos fundamentales, las
tres declaraciones de la Selva Lacandona. Los escanda-
losos extremos de marginacion de los indigenas son
una base inconmovible para un movimiento reivindi-
catorio. La Selva ofrece a la accion insurgente un san-
tuario sin rival. La mezcla explosiva de colonos de
frontera, reformadores, misticos y marginados asegu-
raba una reserva sélida para sostener una lucha pro-
longada. Ast, el detonador estaba asegurado para
desencadenar un movimiento mayor, nacional, revolu-
cionario. Desde el inicio de las hostilidades, la apuesta
del EZLN fue movilizar a la opinién publica nacional e
internacional, extender el conflicto a otros estados y a
otros sectores sociales y cobrar el caracter de movi-
miento nacional. La guerra de Chiapas es y ha sido
una guerra de medios y de movilizaciones. Desde el
primer momento, horas antes del desencadenamiento
de la accion militar, operaban en Chiapas el fax y el sa-
télite y menudeaban los corresponsales. El recurso a
los desfiles, las escenografias ceremoniales, los comu-
nicados, la fotograffa y el video, revelan el talento co-
municacional y los objetivos de opinién publica del
EZLN. Complementariamente, el llamado a otras orga-
nizaciones, la excitativa a otros levantamientos, la con-
vocatoria a la Convencion Democratica Nacional, los
accidentes de su integracion y su conduccion,; el lla-
mado a conformar un movimiento de liberacion na-
cional, y la agitada relaciéon con el Ing. Cardenas
parecen ser los medios para extender geografica, social
y politicamente el conflicto; para conferirle una latitud
nacional y un aliento global. A ese orden de cuestiones
pertenecen las casas de seguridad de Veracruz, Estado
de México y Distrito Federal.

Con todo, contrastan el éxito del golpe de mano y
de la estrategia de opinién publica, con la naturaleza
circunscrita del conflicto. Pasar automaticamente de
la estrategia chiapaneca al movimiento nacional no se
sigue. Ese non sequitur es crucial. El EZLN es conduci-
do por activistas politicamente formados en la practi-
ca y en la teoria de la insurgencia a finales de la
década de los anos setenta. Son los residuos de un
movimiento mundial y nacional agotado y en descré-
dito. La integracién de demandas y la formulacién
de proyectos globales de desarrollo, en sociedades



complejas y diferenciadas, escapa a la rigidez de sus
postulados. Mas alla de la justificada indignacion
frente a la miseria y la marginacion, es un misterio sa-
ber qué proyecto de pais puede ofrecer el EZLN a los
mexicanos. Es claro, en cambio, el costo de la inesta-
bilidad, la violencia y la exclusion que anuncia. El
EZLN nos ha ensenado sus impulsos profundos con el
adiestramiento militar a los ninos en los territorios
ocupados, con el sometimiento de los dirigentes de la
Convencioén y, sobre todo con el 97. 88% de votos que
respaldaron el NO a los acuerdos de paz.

5. Por su cuenta, el Gobierno Federal desplegé una
estrategia compleja, uno de cuyos componentes es la
negociacion y composicion de intereses, habida cuenta
de los costos internos y externos de un conflicto arma-
do prolongado. La negociacion tiene raices politicas
multiples. Entre ellas destacan la propia legitimidad de
un régimen que invoca raices populares, la politica de

acuerdos con las clases medias, de alineamientos frag-

mentados, volatiles y decisivos, la oferta de una ima-
gen de estabilidad civilizada en el exterior y, sobre
todo, la voluntad de conservar el control del conflicto.

Por eso, una vez que el EZLN rechazé los acuerdos de |

las primeras negociaciones, el gobierno emiti6 el lla-
mado a un nuevo didlogo. Durante la campana, la cali-
ficacion electoral, la transicion y los primeros meses
de gobierno, esa ha sido la linea de Zedillo.

6. Con todo, el Gobierno Federal ha puesto en jue-
g0 una estrategia mas compleja, cuyo objetivo ha sido
delimitar, aislar y dejar sin sustento la accién del EZLN
y superar el conflicto asi circunscrito por la via de la

negociacion. Para lograrlo se han consentido inversio- |

nes politicas y sociales cuantiosas. Resolver el asunto
de Chiapas, lo mismo que otros conflictos de circuns-
tancia, es una condicion necesaria para atender las
cuestiones esenciales: la reforma democratica y el cre-
cimiento econémico con justicia social.

Se advierte en Chiapas el intenso despliegue de la
accion social y de iniciativas politicas de integracion
de intereses, reagrupacién de fuerzas y solucion de de-
mandas, para restablecer la convivencia juridicamente
regulada. Paralelamente la formulacion de una politica
nacional de reformas sociales y atencién a las comuni-
dades indigenas se ha hecho evidente. Con todo, un
ingrediente fundamental es la permanente politica de
contencién militar.

7. Los escenarios de la negociacion, los objetos del
intercambio y la posicion de los contendientes han
cambiado con las acciones recientes. Para no citar sino
dos extremos, la geografia de los territorios consolida-
dos por los contendientes ha cambiado abruptamente,
y los prerrequisitos de la negociacién ya no son los
mismos.

La alternativa de la negociacion no es un juego su-
ma cero, en el que lo que uno gana el otro lo pierde.
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Es un juego de ventajas compartidas, acaso mayores
para el gobierno que para el EZLN. Para el gobierno, la
negociacion exitosa significa el triunfo del orden insti-
tucional, con todo lo que ello comporta, en términos
de legitimidad, estabilidad y dinamismo; ya que un
acuerdo significaria la reorientacién de los programas
sociales y economicos y la capacidad de movilizar
fuerzas y recursos en apoyo al desarrollo regional. Pero
no es de menor importancia el significado de un triun-
fo de la politica y un mejor equilibro en la geografia de
las fuerzas politicas del pais, para las lineas de la refor-
ma republicana; como tampoco es de poca monta el
significado de la estabilidad politica para reimpulsar el
crecimiento econémico equitativo. Los costos de la ne-
gociacion son también altos. Implican consentir el cre-
cimiento del prestigio y la influencia del EZLN y la
apertura de un polo capaz de amalgamar las disiden-
cias en el sureste aunque, es cierto, no necesariamente
en coincidencia con fuerzas de latitud nacional. Por
otra parte, las heridas en el bloque partidario de la
confrontacion tendrian que ser atendidas; hacerlo re-
clamaria tiempo y recursos.

Para el EZLN, por su parte, el costo de la negocia-
cion implicaria renunciar a la notoriedad y a un lideraz-
go nacional inmediato, asf sea simbolico, a cambio de la

| conquista de una representacion local con vocacion re-

gional y nacional. Es cierto que las guerrillas normal-
mente no se arman para desarmarse, sin probar sus
fuerzas. Pero la posibilidad de consumar el reconoci-
miento de su dimension politica estatal, con una voca-
cion regional y nacional, y la capacidad de movilizacion
resultante en la poblacion indigena, en los estratos ru-
rales y en las clases medias residuales, es una oferta ten-
tadora. Més aun, un nuevo estadio de lucha permitiria
al EZLN articular un proyecto nacional y contender por
la representacion politica de la izquierda.

8. Mantener el statu quo representa, en cambio, una
alternativa de costos extraordinarios. El tiempo corre
en contra del EZLN. Se encuentra militarmente conte-
nido y regionalmente aislado. La creciente viabilidad
de un didlogo politico nacional entre los partidos na-
cionales implica la perspectiva de su subordinacion al
PRD. La propia presion social y politica contra la gue-
rra le impone el dialogo. La prolongacion indefinida
del statu quo en esas condiciones lo llevaria a resignar-
se a explotar las habilidades histrionicas y literarias de
Marcos, o a escalar el conflicto por la via del terror, via
que recrudeceria su aislamiento. Es dificil, desde la
clandestinidad, disputar a las fuerzas de la izquierda
organica la representacion global y nacional. El resul-
tado electoral del 94 y los Compromisos para un
Acuerdo Politico Nacional, impondrian al EZLN, en
la practica, conformarse con la dudosa simpatia de
grupos marginales de accion directa. El statu quo era
mortal ya, como situacion indefinida, después del
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rechazo del acuerdo de San Cristébal. Se imponia el
ensanchamiento territorial en Chiapas, la fractura del
cerco politico y la generacion de fuerzas nacionales,
que cambiaran el discurso reivindicatorio y parro-
quial del EZLN, en un discurso de grandes transforma-
ciones en la era de la globalidad.

Para el gobierno federal el statu quo podia dar, el
ano pasado, en cambio, la sensacion de una situacion
confortable, con el EZLN aislado, el proceso electoral
en marcha y la politica de globalizacién en operacién.
Pero esto es pura apariencia. Pueden asignarse al con-
flicto de Chiapas, sin duda, el deterioro en el clima de
la convivencia social y politica en el pais, las inquietu-
des profundas en la opinion publica y las crecientes
dudas con relacion a la estabilidad politica y econémi-
ca, El statu quo termina por poner en cuestion precisa-
mente la capacidad del Estado de civilizar los
antagonismos y desplegar instancias legales y eficaces
de solucion de diferencias. Si los efectos internos del
conflicto eran deplorables, sus repercusiones externas
eran ruinosas y ponfan en cuestion la viabilidad de
México como contraparte confiable en el mundo glo-
balizado.

9. Una tercera alternativa es el escalamiento. El es-
calamiento podria significar para el EZLN, hipotética-
mente, la fractura de su aislamiento y el cobro de la
dimension nacional. Esta posibilidad seria precisa-
mente el riesgo mayor para el Estado, un riesgo ina-
ceptable, de costos impagables. Sin embargo, esta
conjetura es improbable. Los resultados electorales del
21 de agosto, en Chiapas y en México, la magra cose-
cha de la Convencion Democratica, las presiones pu-
blicas mismas por la paz y, hay que decirlo, la eficacia

de la politica de contencién social y militar aplicada |

por el gobierno, obligan al EZLN a asumir expectativas
mias modestas. El escalamiento podria representar para
el EZLN las condiciones mas desventajosas en la estra-
tegia de lucha. Parece evidente que la sociedad me-
xicana esta expresando claramente que no desea el
aniquilamiento del EZLN. Pero al mismo tiempo, es in-
cuestionable el rechazo general a la violencia, la aspi-
racion a la paz, la confianza en el didlogo. Mas aun,
durante la campana electoral los partidos politicos se
expresaron sin reservas en contra de la violencia, con
excepcion de la actitud ambigua y equivoca del PRD.
El 21 de agosto el electorado opté claramente en dos
direcciones. La inmensa mayoria de los mexicanos ex-
preso que la solucién a las diferencias est4 en el voto;
la inmensa mayoria de quienes votaron, se pronuncia-
ron en favor de partidos que rechazaron la violencia.
Consecuentemente, seria un error confundir el recha-
zo social al aniquilamiento del EZLN con la simpatia
con los medios violentos que adopta como estrategia
esencial. El escalamiento de las altimas semanas puede
interpretarse como un intento de expansién cualitativa
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del EZLN, y como la decision del gobierno de impedir-
lo. Con el escalamiento, el EZLN pierde la ventaja es-
tratégica de la defensa, abre a la vulnerabilidad sus
lineas, ocupa un espacio insostenible; esto es, se expo-
ne a lo que ocurrié: a perder el punto culminante de la
victoria y tener que replegarse a una posicién de statu
quo ante. La ofensiva no sustentada en recursos, en ca-
pacidades reales impone efectos pendulares de replie-
gue. Por ello, el EZLN podria moderar sus demandas y
replantear su estrategia. Hoy acaso el realismo triunfe
sobre el dogmatismo, la razon se imponga a la pasion.
Si esta hipotesis es verdadera, es en perspectiva proba-
ble el reinicio de las negociaciones, a partir de condi-
ciones que reflejan mejor el peso especifico de cada
una de las partes en las fuerzas nacionales y en el acce-
s0 a los recursos tacticos.

10. Porque el conflicto no esta zanjado, ha entrado
a una nueva etapa que se adivina particularmente
contingente, volatil. En perspectiva, las lineas de ac-
cion hoy en curso se agotaran rapidamente y pasaran
a otro estadio. Enfrentado a una nueva zona de fuego,
el gobierno se mantendra probablemente al margen
de la incursion en la selva y desplegara una intensa
accion social y politica en los lugares rescatados y, so-
bre todo, restablecera el orden juridico. En la escena
nacional de cara a otros apremios, es de esperarse,
complementariamente, una intensa negociacién con
todas las fuerzas nacionales para emprender la mo-
dernizacion de la Republica con el apoyo del sistema
de partidos y del Congreso de la Unién. El EZLN
apostard fuertemente en el corto plazo a la respuesta
internacional y nacional, a la movilizacion urbana y
en el limite, a actos de fuerzas mas espectaculares que
efectivos. Pero el tiempo se estrechara rapidamente y
se consolidara una nueva topografia que reclamara
respuestas idoneas.

En esas condiciones, si no hay un vuelco funda-
mental en la relacion de fuerzas nacionales —un goi-
pe decisivo en la opinién publica, un subito
ultimatum de los factores reales de poder, o un colap-
so impredecible, todo ello harto improbable—, las
partes se veran rapidamente compelidas a negociar,
aunque ciertamente sus posiciones relativas habran
cambiado. Mientras las condiciones sine qua non del
EZLN eran, hace apenas unos dias, la supresion de la
alteridad. ahora pudieran ser las garantias concretas
de su sobrevivencia y de su caracter de interlocutor
para la causa indigena y rural de Chiapas y, tal vez,
del sureste.

Para el Gobierno Federal, por su parte, renunciar a
la accion judicial legalmente fundada, amparado en
una Ley de Amnistia, y ofrecer un modus operandi ho-
norable al EZLN, representa una alternativa mucho
mds decorosa que negociar contra la pared concesio-
nes a costa del orden politico nacional y de las fuerzas



politicas locales. En contrapartida, la presién social |
contra la continuacion del conflicto, adicionada a la |
contaminacion de la agenda nacional, impondrd al go- |

bierno la logica del acuerdo rapido. Las partes estan
aculadas a ceder, asi sea aun a costa de desprendi-
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haya surgido la era de la politica como que haya surgi-

do la era de la confrontacién sin regreso.
Naturalmente, las cuestiones de forma y de proce-

dimiento no estan resueltas. Las salidas honorables no

: son féciles. Prueba de ello, la constelacién de otras

mientos de corrientes duras, recalcitrantes. Por lo |

demas, el conflicto impone a la poblacién civil, parti-

cularmente la indigena, tensiones y deterioros en las |

condiciones de vida que resultan intolerables. Una sa-
lida rapida es la unica respuesta satisfactoria. Podemos
decir entonces que es cuando menos tan probable que
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fuerzas que hoy intervienen, complican terriblemente
el conflicto y limitan las opciones. Con todo, la reali-
dad se ha expresado y ha abierto la hora de la razén, la
ética, la eficacia y la reconciliacién. #
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