A LA VUELTA

DE LA ESQUINA

PALABRAS DE PEDRO ASPE EN LA
REUNION CON LOS 57
México, D. F., a 23 de febrero de 1993

Estimados amigos:

Me es muy grato poder reunirme con
este grupo selecto de mexicanos que
han logrado con su talento y creatividad
destacar en la noble actividad de la cul-
tura. Poetas, escritores, historiadores y
musicos, son s6lo una parte de los que-
haceres representados en esta reunion.
Quiero manifestarles mi mayor respeto
y admiracion para ustedes. 5i México es
un pais con alma e identidad propias se
debe en buena medida a la continuidad
y riqueza de su cultura. Artistas ¢ in-
telectuales de generaciones pasadas, y
ahora ustedes mismos, han sido los ha-
cedores de esta enorme riqueza.

Quisiera aprovechar esta ocasion pa-
ra conversar muy brevemente sobre un
asunto que sé que los tiene preocupa-
dos, el de sus obligaciones fiscales.

Como recordardn, este tema no es
nuevo. Cuando iniciamos la adecuacion
del sistema fiscal mexicano hace cuatro
anos, nos enfrentamos en primer térmi-
no 2 un serio problema: la falta de ge-
neralidad y equidad de los tributos, ya
que casi toda la recaudacion provenia de
un pequenio nimero de contribuyentes,
La Ley establecia exenciones que abar-
caban sectores enteros de la economia,
las cuales no sélo concentraban la car-
ga en unos pocos sino que ademds se
prestaban a todo tipo de abusos.

Los arquitectos que realizaban planos
para la construccion de inmuebles, los
ingenieros que disenaban plantas para
procesos quimicos, los creadores de lo-
gotipos de empresas comerciales, los
programadores de sistemas de compu-
to y, en fin, muchas otras personas que
desarrollaban actividades creativas ha-
bian encontrado en la Ley una formula
ideal para no pagar ni un s6lo centavo
de impuestos, aun cuando algunos ob-
tenian ingresos multimillonarios.

Al analizar este fendmeno, no hubo
mas alternativa Que someter 2 la consi-
deracion del Congreso de la Unidn las
modificaciones necesarias para acotar
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este tratamiento de beneficio para los
autores, con el fin de que la gran mayo-
ria tuviera oportunidad de gozar de un
régimen de virtual exencion y simultd-
neamente se¢ eliminaran los abusos.

Es asi como se establecio una reduc-
cion de impuestos que eximio a la mayor
parte de los autores, al mismo tiempo
que se evitd que se continuara la merma
de la legitimidad y efectividad del siste-
ma impositivo. Rechazamos tajantemen-
te la posibilidad de establecer un sistema
que le otorgara a la Secretaria de Hacien-
da la facultad de determinar la calidad
de una creacion autoral, por lo que 2
cambio de ello se eximio totalmente del
impuesto sobre la renta a los autores con
ingresos de hasta 41,668 nucvos pesos
anuales. Cabe subrayar que en el im-
puesto al valor agregado la exencion es
total para estos ingresos. Esta modifica-
¢ién logrd adicionalmente resolver los
problemas de generalidad que presen-
taba 1a reforma anterior. Tan es asi que
hasta esta fecha no se ha presentado de-
manda alguna de amparo en contra de
la reforma aludida.

Estamos conscientes de la importan-
cia que representa para nuestro pais la
labor fundamental que realizan ustedes
como creadores de cultura y defensores
de nuesiras tradiciones. A partir de este
reconocimiento hemos pugnado porque
se mantenga este régimen de beneficio
que pricticamente €5 Unico en la esfera
internacional en cuanto a la desgravacion
que otorga. La mayoria de los paises, in-
cluso aquellos que tradicionalmente han
sido la fuente destacada de obras auto-
rales en el mundo -——como son Espana,
Francia, ¢l Reino Unido, los Estados Uni-
dos, Canadd, Alemania y Holanda, entre
0Lros— NO tienen tratamientos especia-
les para los ingresos de los autores, ya
que, a diferencia de lo que sucede en
México, los gravan de la misma forma
que cualquier otro ingreso.

El sistema que hemos adoptado ha
permitido qQue la inmensa mavoria de
los autores no estén obligados a pagar
impuesto alguno, mientras que ¢l res-
to lo pueden hacer utilizando el benefi-
cio al que me referi. Adicionalmente,
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estos ultimos autores, que por ¢l mon-
10 de sus regalias estin obligados al pa-
go del impuesto sobre la renta, s ve-
rin beneficiados por los tratados para
evitar la doble tributacién que hemos
negociado con nuestros principales so-
cios comerciales, en los que acorda-
mos reducir sustancialmente los impues-
10s 2 pagar en el extranjero por estos
CONCEPLos.

Sin embargo, estoy consciente de que
¢l apovo no debe limitarse solamente a
reducir de manera sustancial, e incluso
a eliminar vinualmente, el impuesto a su
cargo, sino que ademds requicre evitar-
les molestias administartivas innecesa-
rias. Es por eso que, por instrucciones
del senor Presidente de la Republica,
nos hemos dado a la tarea de simplifi-
car al médximo sus obligaciones adminis-
trativas, con el fin de que la inmensa
mayoria ni pague impuestos por sus re-
galias, ni tenga que cumplir con obliga-
ciones administrativas innecesarias.

Para alcanzar este objetivo, desde hace
algun tiempo hemos estado trabajando
en coordinacién con varios de ustedes
para encontrar soluciones adecuadas a
los problemas de operacion a los que se
enfrentan. En estos momentos la Ley
autoriza a la Secretaria de Hacienda a es-
tablecer un régimen simplificado para
autores, que les permita quedar liberados
de la obligacién de obtener su cédula del
registro federal de contribuyentes, dar
recibos, verse sujetos a retencidn en la
mayoria de los casos, presentar declara-
ciones provisionales y, en general, lle-
var una contabilidad.

Esta simplificacién permitird que los
autores dnicamente tengan la obligacion
de firmar una relacién cada vez que re-
ciban pagos por regalias v presentar una
sola declaracion, l1a anual. Ademds, esta
dltima obligacion solo es aplicable en
aquellos casos en que perciban ingresos
por conceptos distintos a derechos de
autor, o cuando los mismos excedan de
41 668 nuevos pesos. Asimismo, es im-
porante aclarar que ¢l procedimiento
mencionado no implica en ningun caso
que sus pagos sean objeto de retencio-
nes por concepto de cuotas al Instituto
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Mexicano del Seguro Social, INFONAVIT,
SAR v del impuesto sobre ndminas.

Quiero enfatizar ante ustedes que, si
bien este régimen es muy parecido al
de una exencion general, tiene una di-
ferencia fundamental: limita los abusos
a los que se podria prestar una reduc-
cion de impuestos sin limite, al estable-
cer como tope 10s 41, 668 nuevos pesos.
En un régimen fiscal como el nuestro en
¢l que tributan bajo un mismo esquema
contribuyentes que realizan funciones
muy diversas, adoptar exenciones gene-
rales puede llegar a tener, como vimos
en el pasado, repercusiones muy impor-
tantes, no solo sobre 12 base impositiva,
sino también sobre la legitimidd del sis-
tema fiscal.

Tengo pensado reunirme en estos dias
con el Instituto Mexicano de Contado-
res Publicos, el Colegio de Contadores
Publicos y la Cimara Nacional de la In-
dustria Editorial, asi como con las per-
sonas que habitualmente realizan pagos
por regalias, con el fin de explicarles es-
tas facilidades administrativas y resolver
cualquier duda que pudieran tener. Asi-
mismo, quicro reiterarles a todos y ca-
da uno de ustedes la invitacion por parte
de esta Secretaria para platicar abierta-
mente cualquier problema que tengan
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Antes de concluir quisiera comentarles
que, como facilidad administrativa adi-
cional, esta Secretaria publicard en unos
cuantos dias en el Diario Oficial de la Fe-
deracion una regla que permitird que los
autores que durante el afo de 1992 reci-
bieron regalias por un monto inferior a
39,030 nuevos pesos puedan obtener du-
rante todo 1993 sus regalias sin retencibn
alguna, siempre que éstas no excedan de
41,668 nuevos pesos. Esta medida tiene
como ventaja suplementaria que elimi-
nard la necesidad de solicitar la devolu-
cién del impuesto que se les hubiera re-
tenido en exceso bajo el régimen actual.

El régimen que acabamos de descri-
bir ha sido el resultado de numerosas
conversaciones con autores, académicos
v expertos en materia fiscal y derechos
de autor —entre ellos, con el maestro
Héctor Fix - Zamudio, aqui presente—.
Este didlogo respetuoso y constructivo
nos ha brindado la oportunidad de co-
nocer a fondo los problemas que los
autores han venido enfrentando y dise-
far las soluciones que han permitido
simplificar al mdximo el régimen impo-
sitivo que les es aplicable.

Vuclta

En resumen, lo que hasta ahora he-
mos comentado implica para los auto-
res con ingresos por derechos de autor
menores a 41,668 nuevos pesos anuales,
lo siguiente:

1. No pagarin impuesto sobre la renta

ni impuesto al valor agregado.

2. No necesitan obtener la cédula de
inscripcion en ¢l Registro Federal de
Contribuyentes.,

. No tienen la obligacion de llevar con-
tabilidad.

. No necesitan expedir comprobantes.

. No se les hard retencion alguna duran-

te el ejercicio ni tendrdn por lo tanto

que solicitar devolucion del impues-
to sobre la renta retenido en exceso.

No deben presentar declaracion del

ejercicio si se trata de su tnica fuen-

te de ingreso.

e
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El conjunto de disposiciones aproba-
das por ¢l Congreso de la Union y las
facilidades administrativas derivadas de
las mismas han logrado que alcancemos
una ausencia casi total de requisitos for-
males, asi como una exencion virtual dei
impuesto sobre la renta para la mayoria
de los autores. Por otra parte, quienes
perciban ingresos superiores a los 41, 668
nuevos pesos por concepto de derechos
de autor, no s6lo se verdn beneficiados
por el acreditamiento del impuesto co-
rrespondiente a dicho monto, sino que
obtendrin una ventaja adicional: la re-
duccidn de los impuestos que pagan en
el exterior, como resultado de 1a firma
de los tratados de doble tributacién con
los paises de los que reciben regalias.

Sefores autores, quiero destacar que
el esquema fiscal que acabo de descri-
bir constituye un tratamiento especial
que el Gobierno de la Repiiblica da 2
quienes con su talento, creatividad y es-
fuerzo cotidiano contribuyen a engran-
decer la riqueza cultural de nuestra Na-
cién. A su vez, mediante el compromiso
de las autoridades por reducir al minimo
las cargas tributarias y administrativas
queda patente nuestra firme voluntad de
mantener el apoyo, respeto y reconoci-
miento que histéricamente se le ha otor-
gado a los hacedores de cultura.

Quiero reiterarles mi invitacién para
que se acerquen cada vez que lo requie-
ran a esta Secretaria, donde serdn atendi-
dos con un dnimo de verdadera apertura
y didlogo como el que prevalece el dia de
hoy entre nosotros. He instruido a mis
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colaboradores en el drea fiscal para que

mantengan una comunicacion estrecha

con ustedes para darle seguimiento a la

instrumentacion de estas medidas.
Muchas gracias.

PEDRO ASPE ARMELLA
Secretario de Hacienda

PALABRAS DE GABRIEL ZAID EN
LA REUNION DE LOS 57 CON EL
SECRETARIO DE HACIENDA

23 de febrero de 1993

Tenemos muchas cosas que agradecer-
le a nuestro conciudadano Pedro Aspe,
que ha tomado su cargo con admirable
celo de reformador y que ha logrado co-
sas tan notables como el saneamiento de
las finanzas piiblicas. Ademds, tenemos
que ver con simpatia a los que en el
poder aceptan ser impopulares porque
realmente creen en lo que creen; sin per-
der de vista, naturalmente, que el poder
sin contrapesos que todavia prevalece
en México permite acertar 0 equivocarse
en una escala imposible en otros paises.

En particular, tenemos que agradecer-
le la iniciativa de convocar esta reunion
para ofrecernos una soluciin y escuchar
nuestras opiniones. También es justo re-
conocer dos cosas mds a su favor. Fren-
te al error que fueron las restricciones
de la exencion autoral en 1990, el error
de suprimirla a cambio de una férmula
generosa en el cdlculo del impuesto fue
una solucidén técnicamente mds limpia.
Y, dentro del error de tratar los ingre-
50s autorales como si fueran productos
del trabajo independiente o asalariado,
los atractivos adicionales que hoy ofre-
ce para el pago por némina son algo po-
sitivo, cuando menos en la intencion.

En la prictica, la diferencia va a ser
muy pequefia, porque no es tan Fficil
convencer a nuestros contadores, a los
contadores de las empresas que nos pa-
gan y, sobre todo, a los inspectores de
Hacienda, del Seguro Social, del I1SsSTE,
del Infonavit, del sar, de la Secretaria
del Trabajo y de la Tesoreria del Distrito
Federal, relacionados con las nominas.

Esta solucion es un error de concep-
to, porque los ingresos autorales no son
ingresos laborales, y hacer como que
son lo que no son tiene complicaciones.
Tampoco €5 una nueva solucién. Tiene
dos afios de existir y ha sido un fraca-
50. Ahora se presenta en una versién
mds atractiva, pero ya hace dos afios que
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se autorizaron los pagos autorales por
via de ndéminas o de honorarios, con el
resultado prictico de una preferencia
absoluta por la via de honorarios. No s6-
lo eso: cuando se impuso la exigencia
de 1a cédula fiscal y los recibos fiscali-
zados para los honorarios, la solucion de
pagar por némina, que no exige esos re-
quisitos, tuvo su gran oportunidad. Pero
los contadores no tomaron esa via, a pe-
sar del clamor contra la otra.

Configurar un pago autoral como si
fuera laboral tiene el costo invisible de
tener que probar en un momento dado
que no existe relacién laboral, sino au-
toral. Esto va a contrapelo de todas las
wradiciones administrativas que, por el
contrario, evitan todo riesgo de que un
inspector, un sindicato, una persona des-
contenta, tenga elementos para configu-
rar una relacion laboral. Hay muchas
experiencias de que bastan elementos
muy tenues para dar base a un litigio,
que podrd ganarse o perderse, pero que
en todo caso cuesta.

Cuando ¢l autor recibe todos sus in-
gresos autorales de una sola fuente, es-
te riesgo es mayor. Pero, si los recibe de
muy distintas fuentes, la dificultad no se
salva, porque es dificil que todas las em-
presas acepten €l pago por némina (y,
desde luego, no estin obligadas). Basta
CON que unas cuantas insistan en pagar
por honorarios para que ¢l autor nece-
site su cédula fiscal y sus recibos folia-
dos en imprenia autorizada.

Una experiencia paralela demuestra el
peso de la prictica. El iva sobre los in-
gresos autorales fue derogado legalmen-
te hace dos afios, pero siguio vigente en
la prictica de muchas empresas, de mu-
chas dependencias del sector publico,
de muchas imprentas autorizadas para
hacer recibos fiscales y hasta de muchos
contadores de los propios autores, que
se sienten mds seguros afiadiendo el va,
0 ni siquiera estdn enterados de que ya
se derog6.

En alguna institucion del sector publi-
€0, me exigieron un recibo con VA, y
tuve que perder meses en Convencer a
los administradores, contadores y abo-
gados de que estaban obligados a acep-
tarme un recibo sin (vA. Estas realidades
prdcticas no estdn previstas en las solu-
ciones tedricas, porque teéricamente no
deberian existir. Pero existen. Y ;qué se
va a hacer cuando el que paga dice: o
me das un recibo con IVA 0 no te pago?
No hay mids que tres salidas, todas 2 costa
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del autor: perder el tiempo en pleitos,
cobrar el IvA 0 no cobrar.

Pero si yo quisiera estar en némina
(que me parece una mala idea, para el
control autoral de mi obra) y se nega-
ran a pagarme asi, yo no podria exigir
que me aceptaran recibos laborales o
una simple firma en ¢l rengldn corres-
pondiente de la némina. Que me exijan
el va es ilegal, y puedo demostrarlo;
PETo que se nieguen a pagarme por nd-
mina ni siquiera es ilegal: es opcional.
Y ¢que se va a hacer cuando el que pa-
ga dice: no te pago por nomina? Sacar
la cédula fiscal, buscarse un impresor
autorizado y expedir un recibo foliado
0 no cobrar.

Hacienda cree tener un problema de
relaciones publicas, causado por las nue-
vas exigencias que impuso a los recibos
de honorarios. Para atenuar el descon-
tento, concedi6 una prorroga que estd
por vencerse en abril. Y, con toda razon,
teme que, al resucitar las exigencias re-
sucite el descontento. Por eso, trata de
hacer que si funcione la otra via, que
hasta ahora no ha funcionado, que es pa-
gar las regalias como si fueran néminas.

No estoy en contra de que se intente,
pero doy por hecho que la supuesta so-
lucién no va a servir de mucho, ni si-
quiera en la perspectiva limitada a la cual
responde. Estoy mds bien en contra de
esa perspectiva. Creo que ¢s 12 misma
de hace dos afios, cuando Hacienda em-
pez6 armando un problema de su pro-
pia creacién, al imponer limitaciones
absurdas e inconstitucionales a la exen-
¢ién autoral, y, para subsanar sus erro-
res técnicos, acabd suprimiéndola. Pero
ese no era ¢l problema, ni la solucién,
ni la perspectiva necesaria a la altura del
interés social en la cuestion.

La exencién no se entiende mds que
en la perspectiva de su origen histérico,
que ¢s la cultura nacional. La exencién
fue un reconocimiento de que a Méxi-
co le importa la creacidn de su propio
acervo cultural. Fue también una justa
compensacién por la expropiacién post
mortem de las obras para que el acervo
sea del dominio ptiblico. Ademis, fue un
reconocimiento fiscal de que la creacion
es un mal negocio para el conjunto de
los autores, que de hecho subsidian a
la sociedad, porque no ganan con $us
obras lo que les cuesta producirlas.

En términos pricticos, la exenci6n es
la gran simplificacién administrativa: li-
bera a los autores de la carga ociosa y
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odiosa de comprobarle a Hacienda que
le dedican tiempo 2 un mal negocio. De-
cir que la exencion es un privilegio re-
vela una incomprensitn absoluta de las
condiciones reales de la creacion en Mé-
xico. Decir que en los Estados Unidos
no hay exencién autoral, como si fuera
un gran argumento, olvida que alld tam-
poco existe la exencién bursdtil, que si
existe en México. Y €so permite recor-
dar que la exencién autoral no era, ni
remotamente, la unica: después de su-
primirla, quedan otras 29 exenciones en
la Ley del Impuesto sobre la Renta, aun-
que las otras fuentes de ingresos no es-
tdn sujetas a la expropiacién para el
dominio publico.

El afio de 1992 cerré con un superi-
vit histérico en las arcas del Estado. El
ano de 1992 cerrd con la promesa presi-
dencial de que “Habrd mayores recursos
para la creacion cultural independien-
te". Por €50, nos animamos a pedir que
se restaure la exencion. Poco después,
la Secretaria de Hacienda declaré que,
en realidad, saca muy poco o nada de
los autores. Todo lo cual resulta con-
vergente: hay superdvit, Hacienda saca
muy poco de la creacion y el presiden-
te quiere darle recursos a la creacion,
no quitdrselos.

Por eso, espero un desenlace feliz. No
es de creerse que ¢l gobierno se niegue
a restaurar algo que no le cuesta, y que
coincide con sus propositos declarados.

GABRIEL ZAID
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John Updike
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