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Todos los ojos de México estardn enfocados este afio en las
elecciones presidenciales del primero de julio, en quién
es mds probable que gane y en el impacto que tendrd su
victoria para el futuro del pafs. Dada la prohibicién cons-
titucional para la reeleccién, el presidente Felipe Calderén
cederd el poder el primero de diciembre. Al hacerlo legard
a su sucesor una nacién marcada profundamente por los
éxitos y los fracasos de sus seis afios en el cargo. En efecto, las
perspectivas para el México postelectoral podrian depender
més del legado de Calderén, junto con las herencias del
pasado autoritario que atn persisten, que del candidato
que gane la eleccién en julio.

La presidencia de Calder6n consiguié un nimero
importante de logros en materia de politicas pablicas que
no han sido comunicados de manera efectiva a la gente,
pero aun asi, estos logros quedan eclipsados por los fra-
casos, que han tenido un impacto mucho mds tangible e
inmediato en la vida diaria de los mexicanos. Si pudiera
buscar la reeleccién, Calderén seguramente resaltaria los
cambios, limitados pero significativos, en politicas fiscales,
de pensiones y de energfa, la cobertura casi universal en
salud, la estabilidad macroeconémica a pesar de un entorno
econdmico internacional volétil, y los avances reales de la
lucha contra el crimen organizado.

Aun asi, serfa dificil al hacer un balance general argu-
mentar que su presidencia ha sido un éxito, dado las tasas
anémicas de crecimiento econémico y creacién de empleos,
el incremento en la pobreza, la insatisfaccién creciente con
la democracia en medio de la corrupcion y la impunidad
persistentes, y sobre todo, el dramdtico crecimiento en los
niveles de crimen y violencia.

La eleccién de 2012 tendrd lugar en medio del des-
contento popular con la presidencia de Calderén y
la percepcién generalizada de que ha dejado al pais
reor de como lo tomd cinco afios atrés. Esta situacion
orecerd inevitablemente al partido mds organizado
entro de la oposicién, el PRI, que goberné durante
1 afios hasta el afio 2000. Sea quien sea que salga
victorioso en julio, el nuevo presidente o presidenta
de México probablemente no representard el gran salto
hacia delante ni el retorno al pasado que muchos temen.
Las herencias politicas del pasado reciente asi como del
pasado mds distante, en realidad, restringirdn de manera
palpable su capacidad para maniobrar politicamente.

LO QUE SALIO BIEN

Calderén entré en funciones el primero de diciembre
de 2006, después de una eleccién disputada en la que
derroté a su principal contendiente por solo seis décimas
de punto porcentual en los votos emitidos. Este mar-

gen tan estrecho de victoria, combinado con la historia
nacional de fraudes electorales y los actos del presidente
Vicente Fox y la comunidad empresarial que eludieron
los limites legales de participacién politica, convencieron
a una izquierda suspicaz de que les habian arrebatado
la victoria.

Después de semanas de protestas callejeras, un falli-
do intento por revertir el resultado de las elecciones en
los tribunales y los esfuerzos por impedir que Calderén
tomara posesion, la izquierda permanecié desafiante y
determinada a socavar la capacidad del nuevo presidente
para gobernar. Mientras tanto, el PAN de Calderén con-
trolaba el 419 de los escafios en la legislatura nacional y
estaba siendo presa de la lucha entre facciones. El esce-
nario parecfa estar puesto para que Calderén fuera un
presidente débil, asediado por la oposicién y por ende
limitado en su capacidad para gobernar.

Esta perspectiva era especialmente problemdtica para
un pafs en medio de una transicién a la democracia que no
terminaba de concretarse, que luchaba con una economia
de mercado con muchas imperfecciones y en una relacién
cada vez mds compleja con los Estados Unidos. A pesar de
todo esto, los primeros dos afios de Calderén desafiaron la
sabiduria popular al conseguir una serie de éxitos politicos
sorprendentes.

El presidente conquist6 su primer logro legislativo de
importancia en marzo de 2007, cuando, a través un acuerdo
con el PRIy sus aliados sindicales, consiguié una reforma
al sistema de pensiones de los trabajadores del Estado. Es
cierto que esta medida tenfa alcances limitados, no amena-
zaba los intereses de los actores politicos mds importantes
y reflejaba un consenso preexistente en politica publica.
Pero también fue la primera reforma econémica aprobada
en México desde los afios noventa.

Algunos meses mds tarde, las extensas negociaciones
entre legisladores del Pri y el gobierno de Calderén y sus
partidarios en el Congreso culminaron en una segunda
reforma econémica, esta enfocada en la recaudacién fiscal
del pais. La legislacién reducia los impuestos que pagaba
la paraestatal Pemex, muy necesitada de dinero; inten-
t6 gravar las actividades del sector informal, y creaba un
impuesto minimo empresarial alternativo llamado Impuesto
Empresarial a Tasa Unica.

Estos cambios mejoraron de manera muy modesta el
sistema de recoleccién de impuestos, conocido por endeble,
pero su importancia no debe ser desestimada. La reduccién
de impuestos a Pemex represent6 el primer e importante
paso en pos de aminorar la dependencia fiscal del gobier-
no de los voldtiles ingresos petroleros. El nuevo impuesto
empresarial, por su parte, restringi6 la capacidad que tenian
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las corporaciones de explo-
tar las lagunas en el c6digo
fiscal para evadir el pago de
impuestos.

En un pais en el que la
dependencia gubernamental
de las ganancias petroleras ha
sido su talén de Aquiles desde
hace décadas, y en el que la
evasin fiscal es omnipresente
y las empresas se han benefi-
ciado a lo largo de la historia
de reglas que les permiten
pagar una minima cantidad de impuestos, la reforma fue
un paso importante aunque limitado hacia un sistema fiscal
mds eficiente.

Con estas mejoras legislativas bajo el brazo, Calderén
se enfocé en una reforma mucho més polémica —las nuevas
reglas que gobiernan la operacién de Pemex—. La produc-
cién de crudo y las reservas estaban cayendo rdpidamente y
la empresa estaba sofocada por sus enormes deudas. Dado
que se cree que la mayoria de las reservas potenciales de
Pemex estdn localizadas en regiones profundas, técnica-
mente desafiantes y muy caras de explorar, la empresa no
cuenta con el capital, la tecnologfa ni la experiencia nece-
sarias para reavivar pronto sus dineros.

La manera més efectiva de resolver este problema serfa
permitiendo que Pemex se aliara con compaiifas petro-
leras extranjeras que poseen los recursos de los que ella
carece. Sin embargo, permitir que empresas extranjeras
tengan derechos de propiedad sobre el petréleo mexicano
a cambio de inversién (una prictica comtn en la industria)
sigue siendo un tema delicado en México. Pemex, creada
después de la nacionalizacién de la industria petrolera en
1938, sigue siendo un simbolo de la victoria nacionalista
sobre las intervenciones extranjeras, ademds de ser fuente
de orgullo soberano. Por eso las negociaciones de la reforma
de Pemex fueron tan tardadas, cargadas de emotividad y
altamente partidistas.

En el otofio de 2008, después de mas de un afio de nego-
ciaciones, el Congreso aprobd la legislacién que permitia
una limitada inversién privada en Pemex. El jaloneo parti-
dista y los errores politicos cometidos por su administracién
obligaron a Calderdn a aceptar una versién muy diluida
de la propuesta legislativa original. Aun asi, por primera
vez desde 1938 la inversién extranjera tendria permiso de
participar en la exploracién y la produccién de petréleo
en México.

Como consecuencia de esta legislacion, Pemex le otorgd
sus primeros dos contratos para operar campos petroleros
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a inversionistas extranjeros en agosto de 2011, y otorgara
contratos de aguas profundas en 2012. Dada la magnitud
de las necesidades de Pemex, lo acotado de la participacion
extranjera que esta medida permite no es ni por mucho
suficiente. Sin embargo la legislacién representa un primer
paso muy importante para construir la compafiia petrolera
nacional que la mayoria de los mexicanos prefieren —una
empresa controlada por el Estado, con inversién activa y
colaboracién de otras compaiiias petroleras internacionales
que podrian llevar a Pemex a ser un lider en el ramo.

PERSONAS Y PESOS
Miés alla de estos tres cambios modestos pero significativos
en las politicas fiscales, petroleras y de pensiones en México,
la administracién del presidente Calderén expandi6 y con-
solidé iniciativas importantes heredades de sus predece-
sores. En el drea de salud publica, el gobierno del presi-
dente Fox (2000-2006) eché a andar el programa Seguro
Popular en 2004 para dar cobertura de salud a la mitad de
los mexicanos que carecfan de ella—campesinos, estudiantes
y trabajadores del sector informal—. El candidato Calderén
prometié expandir este programa para lograr la cobertura
universal de salud al término de su sexenio. El presidente
Calderén ha estado impulsando un gran incremento en el
gasto en salud publica para cumplir esta promesa. A pesar
de que el acceso a servicios de salud de buena calidad varfa
de estado a estado, y hay zonas del pais donde todavia es
inexistente (en el 8% de los municipios, de acuerdo con
la Secretarfa de Salud), muy pocos podran negar que el
gobierno de Calderén logrd, por primera vez en la historia
de México, una cobertura casi universal de salud.
Calderén también organizé un equipo econémico que ha
sido muy cuidadoso para mantener la estabilidad macroeco-
némica que ha caracterizado a México desde el final de la
década de los noventa. Las acciones para lograrlo incluyen
un manejo conservador de las cuentas fiscales federales; el
control de las tasas de interés para mantener la inflacién



cercana al 49 anual (exceptuando 2008, cuando alcanzé
el 6.5%); una serie de astutas operaciones para extender la
fecha de vencimiento y bajar las tasas de interés de la deuda
gubernamental, al tiempo que cambiaron la denominacién
de dolares a pesos miles de millones de délares de esa deuda;
estrategias oportunas de proteccion contra la caida de los
precios del petréleo que protegieron los ingresos federales,
y negociaciones con el Fondo Monetario Internacional para
mantener una linea de crédito continua que disuadia la
salida de capital en los momentos més dificiles de la crisis
financiera en Estados Unidos.

El resultado es un escenario macroeconémico que estd
entre los mds estables para las economias emergentes —de
hecho es mas estable que el de muchas economias altamente
industrializadas—. El éxito en una drea de la politica publica
histéricamente tan problemdtica, incluso en un periodo de
gran volatilidad econémica global a partir de 2008, ha sido
tan sostenido que en la mente tanto de los inversionistas
como de los ciudadanos mexicanos, la estabilidad es la
norma esperada.

CAZACRIMINALES

Junto con estos éxitos en politicas sociales y econémicas, ha
habido avances contra el crimen organizado. La violencia
relacionada con el negocio de la droga habia incrementado
dramdticamente en 2005 y 2006, mientras los dos carteles
principales combatian por los mercados y las rutas de trans-
porte. Altiempo que los carteles adquirfan visibilidad, poder
y alcance geogréfico, sus efectos perniciosos en seguridad y
estabilidad politica fueron evidentes para los mexicanos de
una manera en la que no lo habfan sido antes.

Para lidiar con este desafio, los antecesores de Calderén
desarrollaron herramientas clave para el combate nacional
de las drogas: una fuerza de policia federal con suficiente
equipo, entrenamiento e integridad para ser el nicleo de
una ofensiva anticdrteles; una relacién mejorada con el per-
sonal estadounidense de combate a las drogas, y un cuadro
de burdcratas en seguridad nacional altamente calificados
que presentaron al nuevo presidente una estrategia contra
los cérteles de la droga, basada en sus afios de experiencia
previa en esta lucha.

Porque buscaba maneras de fortalecer su autoridad
presidencial y terminar de una vez por todas con los cues-
tionamientos acerca de la legitimidad de su presidencia,
Calderén rapidamente adopt6 la estrategia propuesta por
sus asesores. A unos dias de haber entrado en funciones,
lanz6 una camparia agresiva para reducir la violencia rela-
cionada con el trédfico de drogas y restablecer la jurisdiccién
gubernamental en un gran ndmero de municipios contro-
lados por los cérteles.

La estrategia se basaba en el despliegue de fuerzas
militares y de la policia federal en ciertas ciudades para
frenar las operaciones criminales, en arrestos estratégicos
y extradicién de jefes criminales y operadores clave, y en
el uso efectivo de la red de inteligencia internacional. Su
objetivo era fragmentar las grandes organizaciones crimi-
nales que amenazaban la seguridad nacional y transfor-
marlas en pequenias bandas que fueran entonces un simple
problema policiaco.

El poder y la influencia creciente del crimen organizado
en México exigfa acciones del gobierno, y la estrategia de
Calderon registr6 avances importantes. Debilité draméti-
camente al cdrtel del Golfo y a la organizacién La Familia
Michoacana, y desmantel el cértel de Tijuana y al grupo
de los Beltran Leyva. En el proceso, México construy6 una
policia profesional, bien entrenada y en general honesta por
primera vez en su historia. Comenz6 a armar una comuni-
dad de inteligencia efectiva y profundizé su cooperacién
en seguridad con los Estados Unidos a un grado nunca
antes visto en la relacién bilateral.

No puede haber duda de que esta estrategia ha teni-
do profundas consecuencias imprevistas —incrementos
sorprendentes en criminalidad, violencia e inseguridad
para los ciudadanos—. Pero esto no debe cegarnos ante
los éxitos reales en la guerra de Calderén contra el crimen
organizado.

LO QUE SALIO MAL

Los especialistas en estudiar el gobierno de Fox han intenta-
do entender su destreza retérica cuando era candidato y su
subsecuente inhabilidad para comunicarse de modo efectivo
con el pablico una vez que fue presidente. La administra-
cién de Calderén también padece una pésima estrategia
de comunicacién que ha mantenido al ptblico en la oscu-
ridad al respecto de los avances reales en el pafs durante su
gobierno (y ha dejado a los analistas preguntdndose si este
es un mal congénito de los presidentes panistas).

Sea como sea, las carencias de la presidencia calderonista
han sido pronunciadas, y han tenido un impacto directo
enorme en la vida diaria de los ciudadanos. Los mexicanos
sufren niveles de desempleo y pobreza crecientes. Han
sido testigos de lo persistente de la corrupcién y de su
alta visibilidad, secundada por la impunidad legal, a lo
que se suma un dramdtico incremento en el crimen y la
violencia.

El impresionante desempefio del equipo econémico
de Calderén le ha permitido al pais evitar una contraccién
fiscal y una profunda depreciacién del peso durante la crisis
econémica mundial. Pero su administracién no podia evitar
que una economia que depende de sus exportaciones —y del
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turismo y las remesas— hacia los Estados Unidos siguiera
a la economia de este pais hacia la recesién.

De hecho, el impacto que tuvo la crisis financiera en el
crecimiento ha sido mucho mds severo en México que en
Estados Unidos. Mientras que la economfa estadounidense
se contrajo 2.5% en 2009, la economia mexicana se contrajo
mis del doble, 6.19 —una tasa que casi iguala el 6.2% de
la crisis del peso en 1994—. No debe sorprender, entonces,
que consecuentemente el desempleo y la pobreza hayan
incrementado.

Con toda legitimidad Calderén pudo culpar a la econo-
mia de los Estados Unidos de los problemas econémicos
mexicanos, y prometié implementar politicas que promo-
vieran una recuperacién veloz. En los siguientes dos afios,
la economia volvié a echarse a andar. Crecié 5.5% en 2012
y se espera que se expanda entre 3.5 y 4% en 2011. Pero la
creacién de empleos sigue estancada debido a una anémica
inversion extranjera y a que el crédito al consumidor no se
ha recuperado de su caida provocada por la recesion. Los
niveles de desempleo y pobreza, aunque menores que en
2009, cuando alcanzaron su punto mds alto, siguen atorados
muy por encima de los niveles anteriores a la crisis.

En gran medida, este desempefio econémico débil es
atribuible a la inhabilidad de Calderén (y la de sus predece-
sores) para alcanzar acuerdos legislativos que hagan frente
a lalarga lista de reformas econémicas pendientes —infra-
estructura, inversion, educacion, politicas de competencia,
y politicas de trabajo y energia—. Independientemente de
la causa, la mayoria de los mexicanos no se sienten mejor
hoy que cuando Calderén tomé posesién, y muchos, de
hecho, estin peor. Una encuesta de diciembre de 2011 en el
periédico Reforma reflejaba la alta insatisfaccién pablica con
las politicas econémicas de Calderén: menos de un tercio
de los mexicanos estd de acuerdo con el desemperfio del
presidente en materia de economia y empleo.

Los mexicanos también estdn insatisfechos con la
democracia durante los afios de Calderén. De acuerdo
con encuestas de Latinobarémetro, los mexicanos que per-
cibfan que la democracia es la mejor forma de gobierno
cay6 de 549 en 2006 a solo 40% en 2011, y solo 23% de los
mexicanos dijeron estar satisfechos con su democracia. Esto
en parte se debe a la situacién econémica y de seguridad,
pero también refleja el fracaso del Calderén para combatir
de manera seria la corrupcién y la impunidad, en especial
entre los poderosos y los influyentes.

En cambio, a pesar de la transicién democritica en el
pais, la percepcién publica de la corrupcién en México
sigue practicamente constante desde 1996. En la encuesta
de 2011 de Latinobarémetro, 559 de los mexicanos identifi-
caron el papel central que juega la corrupcién en debilitar

Lajornada electoral de 2000 fue ejemplar. Pareciamos
Suiza: el 1FE dio los resultados en tiempo y forma; casi
simultdneamente, el presidente felicité al ganador, y el
partido en el poder, tras décadas de ejercerlo de manera
discrecional y autoritaria, acept6 los resultados. Por una
vez en nuestra historia, la clase politica se comporté
a la altura del anhelo de cambio de la sociedad mexi-
cana. La alternancia era condicién indispensable de
nuestra transicién a la democracia. Y contra pronéstico
—baste recordar a Fidel Veldzquez, siempre lozano,
amenazando con el uso de las armas antes que dejar
el poder por las urnas—, esta se realiz6 de manera tersa
y civilizada. El pr1, Lampedusa colectivo, camaleén sin
sentido del ridiculo, hizo una tltima graciosa pirueta y
sali6 del escenario (ahora sabemos que para preparar
su regreso desde una doble pinza: el poder regional y
el poder medidtico).

Vicente Fox, espléndido candidato, ocurrente, 4gil
en el debate, atractivo para la prensa, logré vencer
con un Unico mantra, que muchos le compramos
con nuestro voto util: limpiar Los Pinos de tepoca-
tas (lastima que a ninguno se nos ocurri6 verificar su
existencia zooldgica). Ya antes habia logrado impon-
erse como candidato a los doctrinarios de su partido
gracias a un detalle: jse les adelant6 por seis afios!
en una suerte de gobernador-candidato; otra leccién
aprendida por Pefa Nieto.

Y asi, cuatro décadas de lucha contra el sistema (en
una lista desordenada de sustantivos: Tlatelolco, sismos
del 85, corriente democratica, Chihuahua 1986, Salvador
Nava, Cardenas, Maquio, Luis H. Alvarez) cristalizaron
en un Golem de casi dos metros de estatura, botas de
punta fina, cinturén de hebilla de plata, modales de
rancho en traje de ejecutivo de la Coca-Cola y una
sideral ignorancia.



En una vieja hoja contable pondriamos entre sus
haberes dos aportaciones sustantivas: la creacion del 11
y el clima de respeto a la libertad de expresién. No son
aportaciones menores: ahora los ciudadanos tenemos el
derecho de saber en qué se gasta el gobierno el dinero'y
la libertad para discutirlo sin tapujos publicamente. El
sano hartazgo colectivo con los vidticos, seguros médicos
privados, pensiones millonarias, camionetas y celula-
res, ayudantes y cortesias, aguinaldos desbordantes,
viajes de trabajo al Caribe, vales de gasolina y demds
prestaciones de nuestros politicastros nace de esta nueva
fuente de informacién. Por fin somos conscientes de
que los gastos de un gobierno son con nuestro dinero.
De una caja de clips a una pista de hielo.

Lamentablemente, estos dos haberes extraordinarios
no compensan el balance de un sexenio negro. Los
deberes son inmensos: politicos, econémicos, morales.
Ya desde su toma de posesién cometié dos errores que
lo enemistaron con la clase media del pafs, su gra-
nero de votos natural y amante de las buenas formas
presidenciales: bes6 un protagénico crucifijo y saludé
coloquialmente a sus azorados hijos.

Para resolver la falta de cuadros técnicos y politicos,
carencia l6gica en cualquier partido de oposicién dado
el monopolio del poder ejecutivo ejercido por el pri,
hombres libres capaces de regenerar la vida politica del
pafs con nuevos y democriticos usos, no se le ocurri6
mejor idea que recurrir a unos inasibles head-bunters,
cuyo resultado se tradujo en un equipo inconexo,
desigual, amorfo, donde ni Sari Bermudez ni el Rey
del Ajo eran los peores.

Traicionando el bono democritico que le entrega-
mos el 2 de julio del 2000, Fox dejé vivos los resortes
del sistema corporativo; a lo Kirchner, quiso imponer
a su mujer (exvocera) como candidata de su partido y

ademds intent6 despejarle el camino obstruyendo con
maniobras de leguleyo la candidatura del lider de la
izquierda (lo que le dio una fuerza inusitada); mezclé
sus creencias religiosas con los necesariamente laicos
rituales del jefe de Estado; no logré consensos para las
tan manidas reformas estructurales (laboral, energética,
fiscal...), lo que limit6 el crecimiento del pais a ridiculos
guarismos. Recordemos que Fox goberné con una coyun-
tura internacional favorable para México: crecimiento
econémico y altos precios del petréleo. Ni asi.

Incluso se dio tiempo, tras agotar las obras completas
de José Luis Borgués y robarle de la mesita de noche a
su mujer las sentencias de la gran Rabina Tagore, de
pelearse con el candidato de su partido y el opositor,
los gobernadores priistas y las bases panistas, la prensa
de la capital y los productores rurales, EU y Cuba.

Estamos hablando de un gobernante cuyo vocero
tenia que empezar sus declaraciones con la ya inmortal
frase “lo que el presidente quiso decir”; de un hombre
que pensaba que la rebelién chiapaneca la podia arreglar
en quince minutos, con la “entrafiable transparencia de
su querida presencia”, de un estadista cuya oficina en
su Centro Fox, en San Cristébal, Guanajuato, imita el
despacho presidencial.

La democracia, como el mejor medio de alcanzar
el poder y prictica cotidiana, sufrié un duro revés
con la polarizacién de las campafias del 2006, en las
que Fox no fue un drbitro imparcial sino un activo
promotor de su partido, pese a la distancia personal
con el candidato. De ese encono nacerdn las peores
decisiones del candidato derrotado (cerrar Reforma
y declararse presidente legitimo) y del presidente de
Calderén (legitimarse a través del uso policfaco del

ejército). Lodos de aquellos %?Wos. 4C c
— Ricarpo CAYUELA GALLY
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la democracia, y 619 sienten que los ricos rara vez respetan
la ley.

En otras palabras, Calderén le entregard a su sucesor
un sistema politico poblado por politicos que siguen sin
ser responsables ante el publico independientemente de su
desempefio y que son en su mayorfa inmunes a un proceso
judicial independientemente de la legalidad de sus actos.
El sucesor de Calderé6n entones heredard una poblacién
descontenta, cinica acerca de sus politicos y profundamente
desilusionada por la democracia.

ZONAS DE GUERRA

La deficiencia mas importante de la presidencia de Calderén
para la gran mayoria de los mexicanos, sin embargo, es la
explosién del crimen y la violencia durante los dltimos
cinco afos. Bajo el mandato de Calderén, las de por si
altas cifras de asesinatos y secuestros se dispararon a los
cielos, y los crimenes son cada vez més brutales. Lo que
antes era impensable ahora es un lugar comtn: ciudades
con niveles de violencia caracteristicos de zonas de guerra;
asesinatos que incluyen decapitaciones, muerte a familias
completas 0 masacres; ataques dirigidos directamente a
personas inocentes; asesinatos de funcionarios ptblicos y
el secuestro, el robo a mano armada y la extorsién como
un hecho de la vida.

Aunque la violencia estd distribuida de manera desigual
a lo largo del pais, con algunas regiones casi intocadas,
desde que Calderén tomé posesion ha habido cerca de
40,000 asesinatos relacionados con el trafico de drogas
—incluidos los casi 12,000 de 2011—. (Estas cifras se basan
en reportes periodisticos, ya que el gobierno dejé de dar
cifras oficiales al inicio de 2011.)

Son muchos los factores que dan cuenta de la vio-
lencia que asuela al pais, incluida la lucha de los cdrte-
les por sobrevivencia y dominio en medio de una serie
de cambios en la estructura del mercado de drogas en
Norteamérica, asi como las enemistades personales de
algunos de los jefes criminales mexicanos. Pero también
las consecuencias no planeadas de las acciones del gobier-
no y los errores criticos de estrategia han sido un factor
central. Mientras que se esperaba que la violencia entre
los cérteles de droga se intensificarfa debido a la sacudida
que la eliminacién de ciertas figuras criminales claves y
la desarticulacion de ciertas organizaciones criminales
provocaria en el mercado, nadie previ6 la magnitud de
este incremento. Los asesinatos relacionados con el tréfico
de drogas se duplicaron entre 2007 y 2008, y se volvieron
a duplicar en 20r10.

Igualmente imprevista fue la capacidad de ciertas
organizaciones criminales de adaptarse a la caida en los
ingresos por la venta de droga y mudarse a nuevas dreas

de negocio como el robo, el secuestro, la extorsion, el con-
trabando y el trafico de personas. Mientras que la mayoria
de los mexicanos sin vinculos con el negocio de la droga
los escandalizaban los niveles de violencia relacionada con
narcotrdfico, antes de 2006 apenas les afectaba directamente.
Ahora, a la mayor parte del pais si le afecta.

Las agencias policiacas mexicanas no estaban prepara-
das para lidiar con este subito incremento en el crimen. La
policia federal era mintscula dado el reto ante ellos (35,000
oficiales hoy, pero solo 5,000 al inicio del afio 2007). Por eso
Calderén decidi6 incorporar al ejército en la estrategia desde
un principio. Apoyarse en fuerzas especiales, entrenadas para
misiones militares, para que fueran ellas quienes hicieran
labores policfacas, inevitablemente abria la posibilidad para
que hubiera violaciones a los derechos humanos. México no
ha sido la excepcién, y por ello cada vez hay mas llamados
para que los militares regresen a sus cuarteles.

Sacar al ejército de la lucha, sin embargo, es imposible
debido a la debilidad critica de las fuerzas policiales mexi-
canas. El talén de Aquiles del gobierno en su batalla contra
el narcotrifico ha sido siempre el bajo nivel de educacién
y entrenamiento, el mal equipamiento, los bajos sueldos,
la baja moral y la corrupcién imperante que caracteriza a
la mayoria de las policias estatales y locales, asi como los
ministerios ptblicos, las cortes y los jueces.

El gobierno de Calderén tomé un riesgo calculado al
lanzar su guerra contra el narcotréfico en estas condiciones, y
esta decision riesgosa dejé a México sin ninguna opcién real a
la cual recurrir una vez que el crimen creci6 rdpidamente y de
improviso. El gobierno ha puesto un énfasis cada vez mayor
en incrementar las capacidades de las agencias policiacas
del pais (con la asistencia del gobierno de Estados Unidos),
pero este esfuerzo rendird frutos en el futuro.

LAS POLITICAS DE LA INSEGURIDAD
Los esfuerzos del gobierno de Calderén por combatir el cri-
men se han visto estado limitados también por las divisiones
y las rivalidades entre las agencias involucradas en la lucha.
Pero més importante atn ha sido la coordinacién y coope-
racién ineficientes entre el ejecutivo y los demads niveles de
gobierno. La mayoria de las cdmaras, las legislaturas estatales
y los municipios los controla una oposicién preocupada por
proteger su autoridad politica frente a la intromisién del
gobierno federal, y eso inevitablemente hace que la politica
de colaboracién en materia de seguridad se desafiante.
Desafortunadamente, el presidente dificult6 su tarea
aun mds al politizar el asunto desde un principio. Calderén
eché a andar la guerra contra el narcotrdfico como una
iniciativa presidencial que tenfa un objetivo claro: aumentar
su autoridad personal y su legitimidad. También se dio el
crédito a si mismo por el primer éxito en Michoacdn, su



estado natal, aun cuando fue el gobernador del estado —un
miembro del PrD— quien solicité la operacién. Con ello
Calderén transformé lo que debia haber sido un esfuerzo
nacional contra un enemigo comtn en un empefio personal
y aparentemente partidista.

Esta estrategia tuvo un impacto minimo sobre las poli-
ticas publicas al inicio. Durante su primer afio en el poder,
la estrategia de combate directo, muscular, contra la droga
parecia estar funcionando. La violencia bajaba en las regio-
nes afectadas y el gobierno lograba capturas récord de armas,
drogas y dinero, asi como un ntimero sin precedentes de
extradiciones. Los éxitos iniciales de la campania la hacfan
parecer un acto secundario frente al evento principal: las
negociaciones entre el presidente y el Pri para lograr avanzar
las reformas en materia econémica.

Esto cambi6 en 2008, cuando el nimero de homicidios
relacionados con el narcotrafico se duplicé a nivel nacio-
nal y creci6 400 y 1,100% en los estados fronterizos de
Baja California y Chihuahua, respectivamente. Ademds,
La Familia Michoacana escandalizé al pais al lanzar cinco
cabezas a una pista de baile.

La voluntad del pri y el PAN para trabajar juntos en la
legislatura nacional permitieron una respuesta importante
—la aprobacién en 2008 de una serie de reformas signi-
ficativas al sistema judicial—. Estas reformas inclufan la
institucion de juicios orales y los acuerdos para reducir
condenas, el fortalecimiento del debido proceso para los
acusados y medidas para robustecer la seguridad puablica
y las investigaciones criminales, asi como la lucha contra
el crimen organizado. Pero la implementacién de estos
cambios tomard tiempo y requerird la colaboracién acti-
va entre los gobiernos estatales, algo que no ha sucedido
durante el sexenio de Calderén.

Calderén propuso una legislacién paralela que buscaba
mejorar la calidad de la policia a través de la consolidacién
de las més de 1,600 corporaciones policfacas tanto estata-
les como locales en todo el pafs en una sola corporacién
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nacional, o en 32 fuerzas
estatales. Esta propuesta,
sin embargo, no llegé a
ningtn lado. Su fraca-
so reflejaba en parte el
rechazo de presidentes
municipales y goberna-
dores a ceder una herra-
mienta esencial para
mantener la autonomia
de su poder politico: la
policia bajo su mando.
Peor, también refleja-
ba la falta de confianza
entre los politicos de oposicién y Calderén, especialmente
después de las elecciones intermedias de 2009.

Con la economia en problemas, Calder6n autoriz6 una
estrategia de campania para el PAN en la que acusaba al Pri de
obstaculizar la cooperacién en materia de seguridad. Estos
ataques hicieron que pareciera mds interesado en obtener una
ventaja partidista en la guerra contra el crimen organizado
que en alcanzar un compromiso negociado con la oposicién
para resolver un problema de gran importancia nacional.
Con la caida de la confianza entre Calderén y la oposicion,
las reformas profundas a la policfa, que desde antes se veian
complicadas, se volvieron practicamente imposibles.

LA ELECCION DE 2012

El balance entre las politicas publicas exitosas y los fracasos
de la administracién de Calderén ha creado un clima para
la eleccién de 2012 en el que domina el sentir popular de
que el pais va en la direccién equivocada. Magros crecimien-
to y creacién de empleos, pobreza creciente, la explosién
del crimen y la violencia, la persistencia de la corrupcién
y la impunidad, y una sorprendentemente mala estrategia
de comunicacién han avivado los deseos de cambio en la
poblacién.

Si se le suman las divisiones internas y la aparente
debilidad del prD y la percibida unidad y fortaleza del
PRI, las circunstancias del pais parecen apoyar el saber
comun que dice que Enrique Pefia Nieto ganard las elec-
ciones presidenciales. Obviamente no es algo decidido.
Las campanas importan, y Calderén quiere evitar a toda
costa ser el presidente del PAN que regresé al pri al poder.
Pero serd una batalla cuesta arriba para los candidatos del
PAN y del PRD.

El ganador deberd lidiar con varios retos en politicas
publicas: un crecimiento mediocre de la economfa, restrin-
gido por una infraestructura inadecuada y por la necesidad
de reformar dreas como educacion, energfa y las politicas
antimonopélicas; una situaciéon de seguridad verdade-
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ramente desconcertante y empeorada por la falta de un
consenso nacional sobre cémo lidiar con ella, y profundas
inequidades, corrupcién y impunidad para las élites que
minan la eficiencia econémica, la efectividad gubernamental
y el apoyo de los ciudadanos a la democracia. La habili-
dad del préximo presidente de México para resolver estos
problemas, sin embargo, estard limitada por la naturaleza
del sistema politico con el que gobierne. Resaltan algunos
obstdculos en particular.

Quien quiera que gane la presidencia se topard con la
dificultad para construir una mayoria legislativa. La estruc-
tura de los distritos electorales y la distribucién regional del
apoyo para los tres partidos principales hacen que sea dificil
que un partido gane una mayoria en la legislatura nacional.
Mientras tanto, una gran cantidad de votantes en las eleccio-
nes recientes han emitido votos divididos, votando menos por
un candidato presidencial perfecto sino por equilibrar esta
seleccion con votos para un partido distinto para las cimaras.
Ningun partido ha tenido mayoria legislativa desde 1997,
incluso es poco probable que el Pri lo consiga este ario.

Sin una mayoria legislativa, el siguiente presidente de
México deberd negociar con la oposicién para construir
una alianza legislativa entre los tres partidos grandes y los
cuatro pequeios. Pero es claro que serd muy dificil dadas
las enemistadas histéricas que dividen al PRI, PAN y PRD,
enemistades que las disputas partidistas del sexenio de
Calderén reforzaron.

Ademds, las reglas de la eleccién federal permiten que
los partidos tengan una gran cantidad de influencia sobre
las fortunas profesionales de los miembros del partido, lo
cual hace que los lideres tengan la capacidad de asegu-
rar votos de unanimidad para la legislatura nacional (no
obstante las divisiones internas que aquejan a la mayorfa
de los partidos). Por ello, es dificil para cualquier presi-
dente convencer siquiera a un pufiado de legisladores de
oposicién a romper filas partidistas y dar al gobierno los
votos que necesita para formar una mayoria.

Foto: Getty Images / Mario Castillo

El préximo presidente de
México probablemente ten-
dra otro desafio en su relaciéon
con los gobernadores. Como
sucede en Estados Unidos, el
federalismo mexicano hace
que la cooperacién entre
gobernadores sea esencial
para la implementacién efec-
tiva de legislaciones federales.
Contrario a Estados Unidos,
los gobernadores mexicanos
tienen una influencia real
sobre los representantes estatales en las legislatura nacio-
nal, reciben grandes cantidades de fondos federales con
poca vigilancia sobre c6mo se gastan y no estdn limitados
por leyes de transparencia que moderen la manera en la
que manejan los asuntos estatales.

En otras palabras, los gobernadores, histéricamente
débiles, se han convertido en importantes detentadores
de poder desde la llegada de la democracia y estdn muy
celosos de cualquier intento federal por arrancarles algo
de su recién ganada autonomia —incluso si el presidente es
miembro de su partido—. Afiddase a esto la desconfianza
partidista imperante en el México de hoy y queda claro
que la creacién de una coalicién de gobierno que permita
la aprobacién e implementacion efectiva de las reformas
econdmicas, judiciales y de seguridad serd inevitablemente
dificil para el préximo presidente de la nacién.

En este escenario, tres estrategias pueden ser la clave
para el éxito del préximo gobierno. Primero, el equipo
presidencial debe tener negociadores habiles en las sutiles
tareas de construir consenso en torno a los cambios nece-
sarios en politicas ptblicas y crear la confianza a todo lo
largo del espectro politico necesaria para convencer a los
actores clave para que hagan los sacrificios necesarios en pos
del interés nacional. Segundo, el préximo presidente debe
ser capaz de aceptar las pequeiias victorias que muevan al
pais en la direccién adecuada cuando el consenso necesario
para las reformas de gran escala sea imposible de lograr. Y
tres, el siguiente presidente debe aceptar que en materia
de seguridad, por ahora, una estrecha cooperacién con los
Estados Unidos es crucial.

Independientemente de quién sea investido presidente
el primero de diciembre, lo mds probable es que México
no cambie de rumbo de manera dramdtica ni veloz. La
nueva administracién necesita generar cambios positivos
y reales para el pafs, pero esto es algo que sucederd de
manera incremental. —

TRADUCCION DE PABLO DUARTE



INTRODUCCION

El objetivo de la politica econémica es satisfacer, de la mejor
manera posible, las necesidades materiales de la poblacién.
Enfrenta un problema de optimizacién, de buscar la mejor
opcién; un problema que no es sencillo, pues la economia
no es una ciencia exacta. Su funcionamiento depende no
solo de los propésitos y acciones de los responsables de
su conduccién, sino de multiples factores mds. Cualquier
propuesta de politicas publicas, se ve afectada por condicio-
nantes ex6genos (la economia internacional, los desastres
naturales), por lo impredecible que es el comportamiento
humano y por las circunstancias particulares del momento,
como la disponibilidad de instrumentos, la historia reciente,
el grado de credibilidad de las autoridades, la cohesién
social o el apoyo politico.

Ademds sabemos, por experiencia propia y ajena, que
una “mala” decisién de politica econémica puede brindar
resultados estimulantes en un plazo corto aunque luego
demuestren no ser sostenibles, asi como también es posible
que una “buena” decisién politica pueda brindar resultados
desfavorables de manera inmediata o que sus beneficios
tarden en reflejarse. Muchos problemas se gestan en un
periodo prolongado de tiempo (las pensiones, por ejemplo).
Asimismo, las buenas decisiones requieren ser instrumen-
tadas con eficiencia y un “ambiente” que las complemente
y, por lo tanto, sus resultados esperados no pueden garan-
tizarse, al menos en el corto plazo.

Esto hace que cualquier evaluacién de la politica eco-
némica sea un ejercicio complejo, sobre todo si se hace
comparativamente en distintos momentos del tiempo o
con otros paises. Las circunstancias nunca son las mis-
mas y por lo tanto, una comparacién objetiva siempre es
dificil. ¢Qué podemos decir de los gobiernos de nuestra
alternancia democréatica? ¢ Son los resultados favorables
una consecuencia natural de un determinado paquete de
politicas o de una gestién gubernamental en particular?
¢Son “dividendos” de acciones pasadas o siguen siendo
“inversiones” que se hacen a futuro? ¢Qué tanto influye
la suerte, buena o mala?

Esta nota pretende describir y comentar sobre algunos
de los principales resultados econémicos recientes y dar
luz para evaluar estas interrogantes.

SELECCION DE ALGUNOS
INDICADORES

El cuadro 1 muestra algunos indicadores relevantes. La idea
principal es comparar los datos para el periodo de 2000
a 2012, el de los gobiernos de la alternancia. Se incluyen

también los promedios para 1989-2000 y 2001-2012 (ambos
con el mismo nimero de afios), ya que siempre son Utiles
como referencia, asi como para matizar los posibles sesgos
o distorsiones que pudiera haber al utilizarse un afio en
particular. Si para algunas variables no hubo datos com-
parables disponibles para estos aios o periodos, se toma-
ron los mds préximos en cada caso. Son indicadores que
reflejan el desempefio econémico en tres grandes temas:
estabilidad macro y financiera, crecimiento econémico y
bienestar de la poblacién. Un cuadro que a simple vista
anticipa una conclusién de amplio consenso en la discu-
sién publica: hay un buen manejo macroeconémico, un
crecimiento decepcionante y avances importantes en el
bienestar material de la poblacién.

Los ntimeros, sin embargo, no lo dicen todo. {Cémo
calificarlos? dSe avanza mucho o poco? ¢Se logran los
resultados deseados? Como dijimos, las cifras se dan
en un contexto. Por eso, es necesario un complemento
interpretativo; una visién que ubique a los ndmeros y
les dé sentido.

SOLIDEZ EN EL ENTORNO
MACROECONOMICO

El saneamiento del entorno macro ha sido una labor de
muchos afios. Los gobiernos de la alternancia heredaron
este esfuerzo y lo mantuvieron, perfeccionaron y consoli-
daron. En muchos indicadores se alcanzaron niveles récord
(reservas internacionales, inflacién, tasas de interés, etc.)
Es un logro compartido y en el que hay poca controversia.
Es, sin duda, uno de los principales activos de la economia
nacional.

Un buen resumen es lo que ha pasado con la infla-
cién, las tasas de interés y las reservas internacionales. El
promedio de la inflacién en el periodo 2001-2012 fue de
4.5%, muy inferior al promedio de 209 registrado entre
1989 y 2000.

La tasa de interés (Cetes 28 dias), de 2001 a la fecha,
tanto la nominal como la real (descontando el efecto de la
inflacién), ha disminuido notablemente respecto al periodo
1989-2000. El promedio de la tasa nominal y real es de 6.8%
y 2.4%, respectivamente, frente al 25.4% y 6.29 del periodo
1989-2000. En ambos intervalos se dio una disminucién
considerable, ya que pasé de 69.5% en 1988 a 15.29% en 2000
y luego a 439 en 2012. En 1988 la tasa de interés fija en pesos
de mayor plazo era Cetes a 182 dias, con un nivel promedio
hacia fines de ese afio de 32.59%; en 2000 el mayor plazo era
cinco afios, con un nivel promedio de 14.6%; y a marzo de
2012 el mayor plazo es treinta con un 7.7%.
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CUADRO1
Promedios .. . .

1988 2000 2012 89-00 01-12
ESTABILIDAD
Inflacion (crecimiento anual, %) 14.0 9.0 4] 20.0 45
Deuda pblica (% del PIB) 56.2 30.7 31 331 328
Reserva internacional / PIB (%) 31 50 135 45 9.2
Reservas internacionales (miles de mll. dis.) 64 336 161.0 20.0 80.0
Deuda publica externa (mmd) 85.8 974 1206 910 105.0
Deuda externa total (mmd) 98.6 163.5 2188 132.0 178.0
Reservas / deuda externa publica (%) 75 345 1335 220 81.0
Reservas / deuda externa total (%) 6.0 20.6 736 15.2 478
Ahorro financiero (proporcion del PIB, %) 24.2 BE8) 624 35.6 512
Plazo maximo de deuda gubernamental
en pesos a tasa fija nominal (anos) 05 50 300 12 242
CRECIMIENTO
PIB real (crecimiento anual, %) 13 6.0 Bl5 8 19
Inversion / PIB (%) 185 214 22.1 19.8 209
|ED (crecimiento promedio anual, %) 93 305 53 16.6 10
IED (% del PIB) 14 21 17 20 2.5
Exportaciones manufactureras
(crecimiento anual, %) 423 19.0 81 172 6.3
Exportaciones hacia EUA (% del total) 819 88.7 86 83.6 835
Crédito al sector privado
(crecimiento promedio real anual, %) 216 -16.9 129 48 6.1
ENTORNO_EXTERNO
Inflacion EUA (%) 41 34 21 32 24
Produccién manufacturera EUA
(crecimiento anual, %) Bi&) 42 37 39 03
Precio real del petréleo
(dolares del 201 por barril) 233 323 10.9 24.3 60.7
PIB por persona (crecimiento anual, %) 0.7 42 2.0 18 05
Crédito a las familias
(crecimiento promedio real anual) 19.3 195 141 99 8.7
Salario IMSS real
(crecimiento promedio anual) -88 56 08 08 14
Salarios manufactureros
(crecimiento promedio anual) 05 73 09 2.0 07
Empleo IMSS
(crecimiento promedio anual) 36 6.2 39 3.6 2.0
Proporcion de asegurados IMSS
que ganan el salario minimo (%)* 18.0 16.0 30

% del total Diferencia (pp)

1992 2000 2010 .1990-00 2000-10
Pobreza alimentaria 24 241 18.8 2.0 0.3
Pobreza de patrimonio 531 53.6 513 05 24
Concentracion delingreso
(coeficiente de Gini) 0475 0480 0435 0.005 -0.045

Viviendas con energla eléctrica
Viviendas con drenaje

Viviendas con agua entubada
Viviendas con sanitario

Viviendas con piso de tierra
Viviendas con lavadora

Viviendas con televisor

Viviendas con refrigerador
Viviendas con automovil

Poblacién derechohabiente
Poblacién con primaria completa
Poblacion con secundaria completa
Poblacion con nivel medio superior
Poblacion con nivel superior

Grado promedio de escolaridad (afios)

GASTO EN DESARROLLO SOCIAL 1990 2000 2011 1990-2000_  2001-2011
9 del gasto programable 382 60.7 56.8 521 591
% del PIB 51 8.2 13 71 10.0
INSTITUCIONAL Y COMPETITIVIDAD
Institucional: Posicién en 185 paises (No. 1= Mejor
1996 2010 "
Marco del trabajo regulatorio 68 16 1997, 2000 y 201
Efectividad del gobiemno 7 I respectivamente
Estado de Derecho 130 19 »
Vlozy rendicion de cuentas 97 93 Fuente: Banco de Méxi-
Estabilidad poltica 151 142 co, INEGI, Secretaria
Control de la corrupcion 113 97 de Hacienda, Banco
Mundial, Coneval, World
Competitividad: Posicion (No. 1= Mejor Competitiveness Year
1992 2000 201 Book, Departamento de
Posicion México 34 33 38 Comercio de EUA, De-
Ndmero de paises 46 49 03 partamento de Trabajo
Posicion / Numero de paises (menor es mejor) 0.74 0.67 0.64

de EUA, Banamex.

El nivel de las reservas
internacionales creci6 nota-
blemente de 33,500 millones
de délares en 2000 a 161,200
hoy. No solo eso, por primera
vez los activos externos del
sector publico superan a los
pasivos: la relacién reservas
internacionales a deuda
publica externa es del 1349%.

Son resultados verdadera-
mente notables y que ofrecen,
incluso, una situacién envi-
diable para el mundo desa-
rrollado de hoy: en México
no hay sobreendeudamien-
to, ni en el gobierno, ni en la
industria financiera; tampoco
en las empresas o las familias.
La deuda publica es bajay su
dindmica es sostenible en el
tiempo; la banca estd capitali-
zada y con expansion genera-
lizada del crédito; hay una ley
de responsabilidad fiscal, que
acota el déficit y el endeuda-
miento y ordena su ajuste ante
cualquier desvio; la deuda se
coloca cada vez a mayor plazo
Yy a menor costo, ya tenemos
un bono a tasa fija a cien
anos; el plazo de duracién
de nuestro endeudamiento
publico es superior al de
Estados Unidos. El balance
de divisas también es s6lido:
la cuenta corriente es baja y
la inversién extranjera direc-
ta la financia ampliamente;
las reservas internacionales
superan al endeudamiento
externo del sector publico.

Un gran logro que permi-
te la sostenibilidad del creci-
miento econémico y, ademds,
libera recursos al desarrollo
social, pues el gasto publico
destinado a este rubro alcanza
con los gobiernos de la alter-
nancia maximos histéricos.

UN CRECIMIENTO
DECEPCIONANTE

La noticias no son tan bue-
nas cuando analizamos el
crecimiento: el promedio en



el periodo 1989-2000 fue de 3.7%, superior al registrado
entre 2001 y 2012 (1.9%); el per cépita fue de 1.8% y 0.5%
respectivamente.

Sin duda, es el gran pendiente de la agenda econdémica.
El esfuerzo macro no es suficiente. México crece poco, sobre
todo en un comparativo internacional. Nuestro crecimiento
acumulado en el periodo 20002012 fue de 7%; en el mundo
desarrollado fue de 14%, en América Latina, de 28%, y en
el mundo emergente, de 609. Varios factores, externos e
internos, convergen en su explicacion.

A) UN ENTORNO INTERNACIONAL
CAMBIANTE Y RETADOR

Las condiciones externas siempre son relevantes y en los
afios de la alternancia se han vuelto particularmente difi-
ciles, tanto por razones coyunturales como estructurales.
Lo coyuntural lo podemos ejemplificar con el compor-
tamiento de la economfa mds importante para nosotros,
Estados Unidos. En los noventa tuvo uno de sus mejores
momentos: un crecimiento anual del 3.49%, estable, con
inflacién baja y con un fortalecimiento de sus finanzas
publicas. Su expansién productiva en esa década llegé a
40%, la generacién de empleo fue espectacular: 14 millo-
nes en sectores no agricolas. No hubo un solo episodio
recesivo. Si bien no estuvo exenta de problemas (como la
gestacién de burbujas), contrasta con lo que hemos visto en
los primeros afios del siglo XxI: ataques terroristas, estallido
de las burbujas (en el sector de alta tecnologia primero
y en el inmobiliario después), que se tradujeron en dos
recesiones, una en 2001 y otra en 2008, junto con la peor
crisis financiera desde la Gran Depresion. El costo laboral
ha sido importante.

Desde el punto de vista de la actividad productiva, la
década de los noventa ofrecié una mejor oportunidad que
la que enfrentaron los gobiernos de la alternancia (gréfica
1). Ademds, este momento tan espectacular para nuestros
vecinos del norte no pudo aprovecharse a plenitud: la “crisis
del tequila” llevé a nuestra economia a una de sus més fuertes
contracciones y a pagar un costo elevado que se prolongé
varios afios; adicionalmente la vinculacién productiva entre
ambos paises apenas iniciaba, pues el TLC recién entré en
vigor a principios de 1994.

Asi, en el periodo 1989-2000 el crecimiento promedio de
la produccién manufacturera en Estados Unidos fue 3.9% y
las exportaciones manufactureras de México aumentaron
en promedio 17%. Entre 2001 y 2012 estos incrementos
fueron de 0.29% y 6.3%, respectivamente.

En un tono mds estructural, los gobiernos divididos y
la alternancia democrdtica coincidieron con cambios de
la mayor relevancia en la economfa mundial: un cambio
sectorial y regional en su crecimiento, una revolucién
tecnolégica y la entrada de China a la omc. El bajo cre-
cimiento de nuestra economia se debe a que no estamos
expuestos ni a los sectores (alta tecnologia, commodities)
ni a las regiones que actualmente explican la expansién
mundial. El resultado es que tenemos una economia anclada
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en los motores del pasado, hoy debilitados. La economia
mexicana ha sido incapaz de reaccionar a los nuevos y
profundos cambios en la economfa global.

En el segmento de alta tecnologia tenemos imposibili-
dades técnica, de capital humano y financiera para desarro-
llarlo. Sin embargo, podemos hacer mucho por facilitar su
aprovechamiento. Un tema pendiente es el de mayor com-
petencia y apertura a la inversion en sectores como el de las
telecomunicaciones. En un reciente estudio de la ocDE se
documentan ciertos indicadores que hablan del costo incu-
rrido por el consumidor en términos del precio que paga,
de su cobertura y alcance, asi como en el nivel de inversién.
No son numeros menores: 1.8% del PIB anual en costo extra
al consumidor y la menor inversién per cdpita en la muestra
de 34 paises analizados.

En cuanto a los commodities, particularmente los energé-
ticos, s podriamos tener un posicionamiento. Sin embargo,
en este sector no ha llegado la inversién. Es mds, cay6 la
produccién justo en el momento en que subfan sus precios
en el mercado internacional.

La gréfica 2 cuenta esta historia a partir del desempefio
empresarial en los indices burstiles del S&P de Estados
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Unidos: las empresas de mayor dinamismo son tecnolégicas y
de energfa; el desempeiio de la industria tradicional (manu-
facturas) no ha sido tan espectacular. Este comportamiento
se reproduce en el agregado sectorial.

B) INCAPACIDAD DE REACCI ON

El momento politico y social influye. Con la llegada de
los gobiernos divididos, casi en coincidencia con la alter-
nancia democrdtica, cambié también la posibilidad de
aprobar reformas estructurales al menos sin una dilucién
importante.

En los noventa, en cambio, se aprobé6 una decision estra-
tégica de avanzada —el TLC con Norteamérica, cuando las
manufacturas y la regién eran los motores del mundo—a
pesar de que enfrenté inicialmente una fuerte oposicién
de la opini6n publica. Afios después, luego de su exitosa
instrumentacion, es una de las decisiones de politica eco-
némica con mayor respaldo. Este tipo de transformaciones
bajo los gobiernos de la alternancia han sido particular-
mente dificiles.

Una decisién similar hoy necesitaria aumentar la compe-
tencia en el sector de las telecomunicaciones, una reforma
energética y actualizar la vinculacién econémica con las
nuevas regiones de crecimiento. México tiene once tratados
de libre comercio con 43 paises; ninguno con Asia (excepto
con Israel), tampoco con los BRIC.

C) DOS EXPERIENCIAS CONTRASTANTES
Contrasta la respuesta que se ha observado en otras latitudes.
Tal vez la mas evidente es con Brasil y su industria petrolera.
La produccién de México, con tradicién centenaria, estéd a
punto de ser rebasada por el esfuerzo de poco mas de una
década de la industria brasilefia.

Si Pemex hubiera invertido lo mismo que Petrobras, y
simplemente considerando el efecto directo de esa inver-
si6n, habrfa dado un punto porcentual mas de crecimiento
a la economfa mexicana; esto es, 130,000 empleos mds al
ano. Si agregamos la inversién asociada, por ejemplo, en
obra de infraestructura, y consideramos que los ingresos que
recibi6 Brasil llegaron a 21.8 miles de millones de délares
en 2011, muy probablemente habrfamos tenido un creci-
miento similar, si no es que superior, a Brasil. Todo sin
asfixia fiscal.

Por todo lo anterior, nuestro desempefio exportador
muestra una realidad dual: nimeros muy favorables si nos
limitamos al mercado de Estados Unidos pero una simulténea
pérdida de participacién cuando la comparacién la hacemos
con el comercio mundial. Una muestra de que en el compor-
tamiento econémico nacional no hay nada particularmente
grave... salvo que se ha perdido la interconexién con los
sectores y regiones de mayor dinamismo (gréfica 3).

D) MENOR EFICIENCIA

EN EL USO DE RECURSOS

No toda la culpa es del cambiante entorno mundial.
Internamente han surgido nuevos obstaculos. Por ejem-
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plo, la economia se ha vuelto menos eficiente y productiva
en el uso de los recursos. Al menos, en el agregado, es lo
que se desprende de analizar los datos de la inversién y
el gasto publico.

La relacién entre el nivel de inversién como propor-
ci6én del PB y el crecimiento, esto es, cudnto crece el PIB
por cada peso invertido, es baja. Llama notablemente la
atencién la comparacién con otros paises: en México,
de 2001 a 2011, la inversién fue 20.7% del PB y el creci-
miento, 1.9%. La incidencia de este nivel de inversiéon
en el crecimiento fue de 0.09. Para este mismo periodo,
en 41 paises de desarrollo similar a México, la inversién
represent6 25.6% del PIB y su crecimiento, 4.2%, lo que
da como resultado una incidencia del nivel de inversién
sobre el crecimiento de 0.16, cerca del doble que nuestro
pais. La diferencia es ain mayor al comparar este indicador
con China (0.24) o la India (0.23). En México se invirti6
menos y tuvo un impacto considerablemente menor en
el crecimiento.

En cuanto al gasto publico, sabemos que creciente-
mente se ejerce a nivel estatal, no federal y es, tal vez, el
mejor ejemplo de la redistribucién del poder (en contra
de la federacion y a favor de los estados) que hemos visto
desde la alternancia. La pregunta es si este mayor gasto,
que alcanza méximos histéricos, es una buena noticia para
la economia.

Como lo sugiere la gréfica 4, la mayor presencia de la
erogacién publica no parece haber sido tan estimulante
para el crecimiento econémico. A nivel local la evidencia
es similar. Cada peso erogado parece contribuir menos
al crecimiento. En parte, esto es natural y, siendo justos,
no todo el gasto gubernamental tiene un propdsito de
crecimiento. Un destino importante es la politica social y
no necesariamente tiene impactos, al menos inmediatos,
en el desempefio productivo. La reflexién es qué recursos
crecientes en gasto o inversién no logran siempre su
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mejor uso. Una combinacién de trabas, regulaciones e
incentivos no alineados, de muy distinta naturaleza, lo
explican.

IMPORTANTES AVANCES )

EN EL BIENESTAR DE LA POBLACION

La crisis y el bajo dinamismo productivo naturalmente se
reflejan en el bienestar. El porcentaje de la poblacién en
situacién de pobreza alimentaria (encuesta ingreso gasto) en
1992 era de 21.4%, para 2000 subi6 a 24.1 y en 2010 cay6 a
18.89; la patrimonial, de 53.69 en 2000 al 51.3% en 2010.

En el periodo 1989-2000 los promedios anuales de gene-
racién de empleos netos y de tasa de desempleo fueron de
708,000 ¥ 3.5%, frente a 543,000 y 4.1% del 2001-2012. Sin
embargo, la proporcién de los trabajadores que gana el
salario minimo se redujo de 18% en 1997 a 16% en 2000;
posteriormente bajé drasticamente hasta llegar a 3% en
201rt. El salario promedio en el sector de manufacturas se
increment6 2.0% anual durante el periodo 1988-2000, y
0.7% entre 200I-2011.

Otros indicadores de bienestar se han movido en la direc-
ci6n correcta, aunque de manera diferenciada. Los impactos
de las crisis han mermado tanto los ingresos de la poblacién
como la capacidad del Estado para ampliar y mejorar los
programas sociales que permiten a la poblacién acceder a
un mayor bienestar. Asi, por ejemplo, de 1992 a 2010, el
crecimiento del ingreso promedio de los hogares registr6
una caida anual de 0.7%. No obstante, sin las transferencias
publicas —a través de diversos programas sociales—, el ingreso
de las familias habria disminuido en 1.19 promedio anual.
Esto es, durante el periodo referido, el ingreso por hogar
cay6 15.5% y 20.5%, si se excluyen transferencias.

También son innegables una serie de avances. Los servi-
cios en vivienda mantuvieron la tendencia a mejorar que se
observé desde los noventa. Las casas con energfa eléctrica
que en 1990 eran el 87.5% subieron a 95% en 2000 y luego

a 97.8% en 2010; las que cuentan con drenaje se elevan
de 63.6% a 78.19 y 90.3%; los hogares con agua entubada
aumentaron de 79.4% a 83.89% y 91.5%; las que disponen de
sanitario, de 74.8% a 89.79% y 95.4%, y las que tienen piso
de tierra disminuyeron de 19.5% a 13.29 y 6.2%.

En cuanto a la disponibilidad de bienes de consumo
duradero en los hogares, también hay una clara mejorfa en
2010 respecto a 2000. El porcentaje de viviendas con lavadora
se elevo de 529 a 66.4%; las que tienen televisién, de 85.9%
a 92.6%; las que poseen un refrigerador, de 68.5% a 82.1%,
y las que cuentan con automdvil, de 32.5% a 44.2%. Igual
sucede con la cobertura de servicios de salud y la educacién.
Los derechohabientes suben de 40.19 a 65.49; la poblacién
mayor de cinco afios con primaria completada pasé de 14.6%
a16.7%; los que tienen completada la secundaria aumentaron
de 13.9% a 17.2%; con educacién media de 12.39% a 15.19%, y
los que cuentan con educacién superior, de 8.19% a 12.9%. El
grado promedio de escolaridad aumenté de 75 afios a 8.6.

Aunque los programas sociales han coadyuvado a mitigar
los efectos negativos del entorno econémico, no todos los
esquemas han tenido el mismo éxito. Algunos ejemplos
ilustran este punto. Entre los programas mds exitosos estin
Progresa-Oportunidades, el Seguro Popular y el reordena-
miento del sector de la vivienda con el Infonavit. El primero
se ha basado en el cumplimiento de corresponsabilidades
de la poblacién beneficiaria, a cambio de apoyos en educa-
cién, salud y alimentacién, en un entorno de planeacién y
uso cada vez mas eficiente de la informacién. Entre tanto,
con el Seguro Popular se ha garantizado a 49 millones
de personas el acceso efectivo a los servicios de salud, de
acuerdo al ultimo Informe de Gobierno. El objetivo es
alcanzar la cobertura universal.

En contraste, y como ejemplos de transferencias y subsi-
dios publicos cuestionables, estan los apoyos de Procampo
y los subsidios a las gasolinas. Los primeros beneficiaron
a un namero reducido de agricultores, minimizando el
objetivo inicial de apoyar a productores de granos bésicos,
ante la apertura comercial del sector agricola: alrededor de
la mitad de los recursos destinados a Procampo se destin6
a menos de la quinta parte del total de los productores.
Por su parte, los subsidios a las gasolinas han mostrado su
carécter regresivo, al beneficiar a la poblacién de mayores
ingresos. Esto es, la décima parte de los hogares mds ricos
absorbe casi la quinta parte de los subsidios a las gasolinas,
mientras que al 10% de los hogares mds pobres se destina
menos de 3% del subsidio total de este concepto.

Con todo, y a pesar de las crisis que experimentd el pais
durante los dltimos afos, la politica social ha ampliado su
rango de accién para atenuar los impactos negativos del bajo
crecimiento econémico, aunque hay algunos programas con
mayor eficiencia y “rentabilidad” social.

Finalmente, puesto que el crecimiento es el que genera
recursos, publicos y privados, y es el principal ingrediente
para mejorar el bienestar, es muy importante subrayar, una

vez més, lo prioritario que resulta atender su agenda. —
— ALBERTO GOMEZ ALCALA
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